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A /| Tesorero Municipal del Municipio de

“2021: ario dela Independincia”

Cuernavaca, Morelos; a siete de julio del afio dos mil veintiuno.

|
I

/
VISTOS, para resolver en definitiva Ios‘_,-' autos del expediente

administrativo  TJA/2°$/92/2020, promoy‘i'do por el civdadano
. en contra del AGENTE
DEL' MUNICIPIO DE TEMIXCO,

MORELOS Y OTROS.

Para los efectos de una mejor comprensidon de la présente resolucioén,

se atenderd al siguiente:

GLOSARIO

Actor, enjuiciante, impetrante
promovente.

Autoridades demandadas

«del Municipio de Temixco, Morelos y

. / | Temixco, Morelos.
Constitucidon Federal /| Constitucién Politica de los Estados
' Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa.

Ley orgdnica Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Tribunal ; Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

RESULTANDO

1.- Preseniociér_x' de la demanda. Mediante escrito presentado el
veintinueve de junio de dos mil veinte, ante la oficialia de partes
comun de este Tribunal, comparecio el actor, por su propio derecho,
interponiendo juicio de nulidad en contra de la .autoridad
demandada; que po*r razén de turno le correspondidé conocer a la

Segunda Sala de esfe Tribunal.

2.- Acverdo de admisién y radicacién. Por acuerdo de fecha tres de
agosto de dos mil veinte, se admiti6 a trdmite la demanda,
procediendo aradicarla, y con las copias simples de la demanda se
mandé emplazar a las autoridades demandadas a fin de que dieran

contestacion a la misma. Se negd la suspensidn solicitada.



3.- Contestacion a la demanda. Practicado los emplazamientos de
ley, mediante acuerdo de dos de septiembre de dos mil veinte, se
tuvo a las autoridades demandadas, contestando en fiempo vy
forma, la demanda entablada en su contra y se ordend dar vista al
enjuiciante, para que en el término de fres dias realizara las
manifestaciones que a su derecho correspondieran y se hizo de su

conocimiento el término legal para ampliar su demanda.

4.- Apertura del juicio a prueba. El diez de diciembre de dos mil
veinte, previa certificacion, se declara precluido el derecho de la
actora para ampliar su demanda y desahogar |a vista ordenada en
autos, en consecuencia, se abrid el juicio a prueba, concediéndole
a las partes un término comun de cinco dias a fin de que ofrecieran

las que estimaran pertinentes.

9.-Pruebas. Previa certificacion, por auto de fecha siete de abril de

dos mil veintiuno, se les tiene por perdido su' derecho a ambas partes

para ofrecer pruebas toda vez que no lo hicieron valer efi gel"'

i

momento procesal oportuno, sin perjuicio de tomar en consideracion . |
al momento de resolver las documentales exhibidas en sus escritas

de inicial y confestacién de demanda, se sefald fecha pofo-_;;.-@{"*-ﬁ.

desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

8.-Audiencia de pruebas y alegatos. El primero de junio de dos mil
veintiuno, tuvo verificafivo la oud‘iencio de pruebas y alegatos,
referida en el punto que antecede, citando a las partes para oir

sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

.- Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 123, apartado B, Fraccién Xlll de lé} Constitucién Federal, 109
bis de la Constitucion Local; 1, 3, 85,86 y 89 de la Ley de la materia,
1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion Il inciso f), 26 de la Ley Organica,
ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos mil

diecisiete.

-
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II.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la mo’rério, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.
Asitenemos que, el actor senalé como acto impugnado lo siguiente:

“La ilegal acta del infraccion con numero de folio
020762 expedida ; por la Secretaria . Ejecutiva,
Administrativa vy Ide Proteccion Ciudadana de
Temixco, Morelos, jevonfada por C.’

(sic) !'Policia 10" adscrito a la Secretaria
Ejecutiva __y de Proteccién Ciudadana del H.
Ayuntamiento dé Temixco,/Morelos, de fecha 22 de
mayo del 2020.” SIC

En ese senfido, la existencia del’ acta de infraccion, quedd
acreditada de conformidad con lqbriginol de la misma (visible a foja

04 expediente en que se oc’fdo} y de la aceptaciéon de su existencia

_por parte de la autoridad: responsable al momento de rendir
... contestacion a la demanda entablada en su contra, documental a

la que se concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por

los articulos 437, fraccion ll, 490 y 491 del Cdédigo, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, pues no fue controvertida por las
partes por cuanto a su auienﬁcidod y/o contfenido, ni obra prueba

en contrario, de su inexistencia.

Desprendiéndose del acta de infraccion que, el dia veintidds de junio
de dos mil vein’ré, a las quince horas con cuarenta minutos, *“.

(ilegible)”, en su cardcter de "Agente de transito y
vialidad”, expidié la misma en contra del conductor del vehiculo
marca Honda, modelo 2017, placas del Estado de Morelos, con
motivo de la infraccién “No respetar luz roja del semdforo en
(ilegible)” (SIC).

Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,
que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este

punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser de



orden publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, 1o anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo
37 parte in fine! de la Ley de la materia, en concordancia con lo
establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion

andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO  PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.2

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo pdarrafo
del arficulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquierinstancia en que el juicio
se encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen ofras. causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer,
habrdn de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque

si bien el arficulo 73 prevé diversas causas de
improcedenciary todas ellas conducen a decretdr el |
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del/|\
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden d‘é‘;;
importancia amerita ‘que se estudien de formd®
preferente. Una de estas causas es la inobservancia@l™
principio de definitividad que rige en el juicio de. .
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accion en si misma es improcedente,
pues se enfiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actudlizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta
por las responsables en el senfido de que se consintid
la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de
existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte
que existe otra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de

! Articulo 37 .- (...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre algbna causal de improcedencia de
las senaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sabreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



TJA/2°5/92/2020

TJIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

ndencia”

pend

—

nde

“2021: afio de [l

sobreseimiento y con base en él confimar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

Asi tenemos que, en el presén’re juicio, la autoridad demandada
Agente de Trdnsifo y Violidcf;d del Municipio de Temixco, al dar
contestacién a la demanda émoblodo en su contra, sostuvo que la
misma debia ser sobreseido invocando - como causales de
improcedencia las previstas pbr el articulo 37, en sus fracciones llI, IX,

y XVI, de la Ley de la materia.

Asi, en relacion a la fraccién lil, del referido articulo 37 de la Ley de
la materia, considerd que se actualizaba, pues el acta de infraccién

estd debidamente fundada y motivada y por ende no existe

rafectacion juridica a la esfera de derechos del demandante; lo que

J »
[ €s improcedente. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el

actor, demandd en este juicio administrativo, “La ilegal acta de

W iRfraccién con ndmero de folio 020762 expedida por la Secretaria

o+ SALFlecutiva, Administrativa y de Proteccion Ciudadana de Temixco,

Morelos, levantada por C. _ (sic)
“Policia 10" adscrito a la: Secretaria Ejecufiva y de Proteccion
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos, de fecha 22
de mayo del 2020", y para acreditar su interés a efecto de impugnar
el acto ya precisado, ofrecié como prueba la misma acta de
infraccién, que posteriofmem‘e no fue negada por la autoridad
demandada y que coma ya se dijo acreditan fehacientfemente que

el acto impugnado sf existid.

Por consiguiente, es evidente que el actor, si tiene interés para
impugnar en el juicio administrativo, los actos relacionados con el

acta de infraccidn en comento.

Asimismo, opuso como cqusal de improcedencia la prevista en la
fraccion IX, del articulo 37, de la Ley de la materig, relativo a los actos
consentidos expresamente, esto derivado del pago que efectud el
actor correspondiente a la infraccion; lo que es improcedente,

puesto que, el acta de infraccién no se trata de un acto consumado



de imposible reparacion, pues a pesar de haberse realizado todos
sus efectos y consecuencias, estas pueden ser resarcidas de resultar

favorable su reclamos.

Asi es, los actos consumados se entienden por la doctrina y la
jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma total fodos
sus efectos; es decir, aquéllos cuya finalidad perseguida se ha

obtenido en todas sus consecuencias juridicas.

Derivado de lo anterior, encontramos que dada la naturaleza y
efectos se clasifican en: a) actos consumados. de modo reparable y

b) actos consumados de modo irreparable.

Los primeros son aguéllos que a pesar de hob.erse realizado en todos
sus efectos y consecuencias pueden ser reporc:dos en este caso por
el recurso de inconformidad o bien a través del juicio de nulldod es |
decir, que la ejecucion o consumacion del acto puede ser resh’rwda

o reparable al obtenerse una sentencia d__eﬂm’nva favorable eﬂ‘ eI -

3 ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.: Los actos consumados se entienden
por la doctrina y la jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma total todos sus efectos, es
decir, aquéllos cuya finalidad perseguida se ha obtenido en toglas sus consecuencias juridicas. Para
efectos de la procedencia del juicio de amparo los actos consumados, atendiendo a su naturaleza y
efectos los podemos clasificar en: a) actos consumados de mado reparable y b) actos consumados
de modo irreparable. Los primeros son aquélios que a gesar de haberse realizado en todos sus efectos
y consecuencias pueden ser reparados por medio del juicio constitucional, es decir, que la ejecucién
o consumacion del acto puede ser restituida o repdrable al eblenerse una sentencia de amparo
favorable (articulo 80 de la Ley de Amparo), de ahi el que proceda el juicio de amparo en contfra de
actos consumados de modo reparable. En cambio, les actos consumados de modo irreparable son
aquéllos gque al realizarse en todos y cada uno de sus éfectosy consecuencias, fisica y materialmente
ya no pueden ser restituidos al estado en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas,
razoén por la cual resulta improcedente el juicio de garantias en téminos de la fraccidn IX del articulo
73 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. En esta tesitura, para determinar si
se estd en presencia de un acto consumado de modo;reparable o ireparable, se debe de atender a
los efectos y consecuencias de su ejecucion. Asi tenemaos que Ips efectos y consecuencias del acto
reclomado ya ejecutado no pueden circunscribirse al tiempo o momento de su ejecucidén para
determinar la procedencia del juicio de amparo, porqué llegariomos al extremo de que cualquier acto
por el solo hecho del transcurso del tiempo en su realizaciéon, por no retrotraerse éste, es un acto
consumado de modo imeparable, cuando la restitucién del acto ejecutado es factible aun cuando sea
en otro tiempo y momento. Esto resulta asi, si consideramos que los actos consumados de modo
imeparable hacen improcedente el juicio de amparo porque ni fisica ni materialmente, puede
obtenerse la restitucion de los actos reclomodos Lo que significa que la naturaleza de los actos
consumados para efectos deljuicio de amparo debe c:tender a la reparabilidad fisica y material de los
mismos, es decir, al hecho de que el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del derecho que
tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual que antes de las violaciones cometidas, pero no por
cuestiones de fiempo o del momento de su ejecucidn porque el fiempo no rige la materializacion fisica
y restituible de los actos ejecutados .  (actos consumados),

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 493/94. Jefe de Seguridad y Vigilancia del Palacio de Justicia Federal y otras autoridades. 14 de
octubre 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba
Becerril Veldzquez.
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juicio, de ahi el que proceda el juicio de nulidad en contra de actos

consumados de modo reparable.

En cambio, los actos consumados de modo irreparable son aquéllos
que al readlizarse en todos y cada uno de sus efectos vy
consecuencias, fisica y materiaimente ya no pueden ser restituidos al

estado en que encontraban antes de las violaciones reclamadas.

Para determinar si se estd en presencia de un acto consumado de
modo reparable o ireparable, se debe de atender a los efectos y

consecuencias de su ejecucion.

Por lo que, el hecho de que el actor el dia veintitrés de junio de dos

H Sl veinte, pagara la multa que se determiné en la factura Serie 3U
" “Folio 9899, por la canfidad de $304.08 (irescientos cuatro pesos
... 08/100 M.N.), no le da el cardcter de consumado, foda vez que el

©05 - actor tenia expedito su derecho para impugnarla, circunstancia que

incluso se colma, a través del presente juicio.

Si bien con dicho pago la multa se ha extinguido, no menos cierto es
que, ello no constituyeuna causa para decretar el sobreseimiento,
porque el acto impug‘hodo (acta de infraccidn), de ser ilegal debe
decretarse nulo y ordenar la restitucion de sus derechos afectados all
actor. Lo anterior, foda vez que el pago de los aprovechamientos
derivados de una multa de trdnsito, no puede considerarse como un
acto consentido por tratarse de un requisito que debe ser satisfecho

por el contribuyente a fin de evitarse mayores contratiempos.

Sirve de soporte a lo anterior la siguiente Tesis Aislada en materia
Administrativa emitida paor la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Naéién de Eubro y texto siguientes:

MULTAS, CUANDO EL PAGO DE LAS, NO IMPLICA SU
CONSENTIMIENTO. En amparos interpuestos contra
actos de las autoridades administrativas consistentes
en multas, no procede el sobreseimiento por el sélo
hecho de que los quejosos hayan pagado el importe
de las mismas, si el juicio de garantias se promueve
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
se hace saber al interesado la sanciéon impuesta; de
manera que no debe considerarse como acto



consentido, el hecho de que el quejoso haya
satisfecho el importe de la multa, con el objeto de
evitarse mayores contratiempos.

Lo destacado es propio.

Por Ultimo en relacion a la fraccidon XV, del articulo 37, de la Ley de
la materia, manifestd que se actualiza derivado de que el acto estd
dotado de legalidad, ya que se efectud en apego al principio de
legalidad; o que es inoperante, pues tal circunstancia es la que
habrd de dilucidarse precisamente er’i el juicio de nulidad que nos
ocupa, que de ser procedente, se analizard a la luz de las
manifestaciones realizadas por el acto, las defensas hechas valer por
las autoridades demandadas y de [as constancias que obren en

autos.

En estas condiciones, y dado que este Tribunal de conformidad con
el articulo 37, de la Ley de la mo’rer@cn no advierte la Oc’r-udlizcﬁcién de
causales de improcedencia diversas que impidan entr'd_r__dhl' fondo del
presente asunto, se procederd al andlisis de & controversia

planteada en los términos que se expondrdn mds adeldntg!” = 4

Por su parte, el Tesorero Municipal de Temixco, Morelos, al dar
contestacion a la demanda entablada en su contra, sostuvo que la
misma debia ser sobreseida por cuanto a laresponsabilidad que a la

dependencia que represen’rq o’rribuy{é el actor.

En ese sentido, no se configura la causal de improcedencia, toda vez
que si bien es cierfo no emitio el acta de infraccién impugnada, la
ejecuto, al imponer la confiﬂcd que el actor debia pagar por el
concepto de la infraccidon de trdnsito aludida, por lo que resulta

inatendible la causal que pretende hacer valer.

En estas condiciones, y al no advertirse la actualizaciéon de causales
de improcedencias diversas que impidan entrar al fondo del
presente asunto, se procederd al andlisis de la contfroversia

planteada en los términos que se expondrdn mds adelante.

IV.- Estudio de fondo a la presente controversia. La parte actora,

considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado por
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las razones que expo/ne en su esgrito de demanda, mismas que por
economia procesal, no se franseriben, especialmente cuando se
tiene ala vista el expediente respectivo para su debida consulta. Asf,
se tienen en este espacio por reproducidas como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin que esta
circunstancia sea violatoria de alguna disposicidn legal en perjuicio
de las partes, de conformidad con la siguiente fesis de jurisprudencia

de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no ftranscriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacién de llevar a cabo tal
transcripcién; ademds de que dicha omisién no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir
la resolucién y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 374/88. Anfonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de [988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn
Rojas. Secretario: Vicente Marfinez Sdnchez.
Amparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9
de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Nelson Loranca Ventura. Amparo en revision
322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberfo
Gonzdlez Alvarez. Amparo enrevisién 673/97. José
Luis Pérez Garay y ofra. 6 de noviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca
Murioz,  Secretario: Gonzalo Carrera  Molina.
Amparo en revisién 767/97. Damidn Martinez
Lépez. 22 de enero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de Ila Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA



de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129.
Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Sin embargo, a modo de resumen ’renémos que el actor funda su
actuar con base en la apreciacion de que el gcto se encuentra
indebidamente fundado y moﬂvodo,lprincipcflmen’re la indebida
fundamentacion respecto a la competencia de la autoridad de
tradnsito que levantd la boleta de infraccidn, asi como la

inobservancia de las formalidades esenciales del procedimiento.

Por su parte, la autoridad demanda; al dar contestacion a la |
demanda, estimd que son inoperantes los agravios vertidos por.el) |
actor, porque en todo momento se actudé apegado a los principios ‘

de legalidad y que el acto se encuiénira debidamente funddl.c':!:d-y:

motivado, aunado a que si cuenfa con competencia para

ejecutarlo.

Una vez hecho el andlisis de las razones por las que la parte actora
impugna el acto, se estima procedente andlizar el concepto de
nulidad que traiga mayor beneficio a la misma, siendo esto
procedente, atendiendo al Principio de Mayor beneficioy en
atencién al siguiente criterio  Jurisprudencial de aplicacién

obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANIADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE .LEYES. De acuerdo con la
técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se

~
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frate, el estudio de los conceptos de violacidén que
determinen su concesion debe atender al principio de
mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos
que, aunque résulfen fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por &l quejoso, inclusive los que se refieren
a constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberd
quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el
estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a
la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan  fundados. Con lo anterior se
pretende pn‘w‘.‘e‘gfar el derecho contenido en el
articulo 17, segundo pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a les civdadanos ‘el acceso red,
completo y efecfivo a la administracién de justicia,
esfo es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento .de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones
que originen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con un acto de autoridad que
al final deberd ser declarado inconstitucional.

Confradiccion de tesis 37/2003-PL.  Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 31 de agosto
de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José
Ramdén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sdncheéz Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
siete de febrero en curso, aprobd, con el numero
3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Disfrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.

Bajo este contexto, se estima FUNDADA larazén de
impugnacién hecha valer por'la parte actora, en la parte en donde
medularmente  adujo, ‘que le causaba perjuicio el acto
impugnado, por ausencia de fundamentacion y motivacién de la
competencia de la auioridcd administrativa emisora del acto

impugnado, como se explica.
2

Fundar en el acto la competencia de la autoridad, es por una parte

un requisito esencial y por otra, una obligacién de la autoridad, pues



su actuacion se encuentra delimitada en la ley, por lo cual la validez
"- .

del acto dependerd de que se haya emitido por autoridad

competente, ello de conformidad con el arficulo 16 de la

Constitucion Federal.

Asi es, el articulo 16, de la Constitucidn Federal, en su primer parrafo,
impone la obligacién a las autoridades, de fundamentar y motivar

los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar unf:'ocfo o determinaciéon se
traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de expresar
con claridad y precision los preceptos Iégc:les aplicables al caso
concreto; es decir, citar las disposicionés normativas que rigen la
medida adoptada, foda vez que debe ;éxisﬂr adecuacion entre las

razones expuestas y las normas aplicables.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que hayan dado Iugqfr a la emision del acto, indicédndose..

las circunstancias especiales, las razones particulares o las cousos_"""‘

5 AR d n
inmediatas que sirvan de sustehto para su emision, con lo cual se V-

tiende a demostrar, racionalmente, que determinada situacion de
hecho produce la actualizacién de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese dcto de autoridad.

Asi, las autoridades cumplen ¢on la ex_igencio de fundamentacién y
motivacién, cuando a lo Ioréo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a odq‘pfor determinada solucién juridica a un
caso sometido a su compe,j’rencio y jurisdiccién, senalando con
precisién los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacién que adopta. |

Ahora bien, la contravencién @l mandato constitucional que exige la
expresion de fundamentacién y motivacién en los actos de
autoridad, puede revestir dos farmas distintas, a saber: a) la derivada

de su falta; y, b) la correspondiente a su inexactitud.

Atento a ello, debe distinguirse entre la falta y la indebida
fundamentacién y motivacion, siende distintos los efectos que

generan la inexistencia de una u otra.
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" que tuvo en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero

Asi, se produce la falta de fundamentacion y motivacion, ante la
ausencia total de la norma en que se apoya una resolucion y de las
cirf:unstancias e§peci0les o razones particulares que se tuvieron en
cuenta para su emision; esto es, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para: estimar que el caso puede subsumirse en la

hipbtesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, se hcbl_:fa de una indebida fundamentacién cuando en el
acto de autoridad si se invoga el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por Iofs caracteristicas especificas de éste, que
impiden su adecuarcion o encuadre en la hipdtesis normativa; y una

incorrecta motivacién, en el supuesto de que si se indican las razones

| unellos no corresponden al caso especifico, objeto de decisidn, o

blen cuando ‘estan en disonancia los motivos invocados por la

autoridad y las narmas aplicables.

Por lo que, la falta de fundamentaciéon y motivacion significa la
carencia Q' ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrec’rd fundamentacion y motivacién entrana la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad con el caso concreto.

En ese sentido, de encontrarnos frente al primer supuesto, se trataria
de una violacién fornrnol, dado que el acto de autoridad carece de
elementos propiﬁos, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia, lo procedente seria

revocar la determinacién impugnada.

Sifuera el caso dé, advertir la actualizaciéon de la diversa hipdtesis de
la indebida fundamentacion y motivacion, se fraduciria en una
violacidon mgterial o de fondo, porque se ha cumplido con la forma
mediante Iclé'kpresién de fundamentos y motivos, pero unos y ofros
son incorrectos, lo cual, por regla general, fambién daria lugar a un

fallo favorable.



Ahora bien, una vez analizada el acta de infraccién, se desprende
que la autoridad responsable fundé su competencia, en los articulos
1, 2 fraccion I, XI, XXI, LXIX y LXXX, 3, 4, 5 fracciones IV y V, 19
fracciones | y Il, 172, 177, 183 fracciones IV y V y demds relativos
aplicables al Reglamento de Trdnsito y §/iolidod para el Municipio de
Temixco4, Morelos, aplicable al momento de Ievon’fdr el acta de

infraccidén.

4 REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS.

Articulo 1.- El presente Reglamento, es de orden pUblice e interés social, establece las normas relativas
a la administracion, organizacion, planeacion y operacion del servicio de trdnsito en el municipio de
Temixco, a fin de que éste se preste de manera continua, uniforme, permanente y regular.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, se entiencle por:

II. Acta de infraccién; al documento expedido por la policia de transito y vialidad, en los términos del
Reglamento, donde se hace constar la fatta administrativa, en la cualincurre, el propietario del vehiculo
o el conductor infractor;

5('I. Autoridades; a aquellas instituciones o servidores publicos, facultados en materia de transito, vialidad
y seguridad publica municipal;

XXI. Certificado Médico; al documento que expide el médico adscrito a la Secretaria, el cual contiene,
el resultado del examen fisico realizado a un conductor, para determinar su estado de ingesta de
alcohol o condicion fisica;

LXIX. Secretaria; a la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de Proteccidn Ciudadana del Municipio de
Temixco;

LXXX. Transitar; a la accién de circular en una vig' publica;

Articulo 3.- Las disposiciones de este Reglamento, tendran aplicacion en todo el Municipio. En caso g

infracciones o accidentes en dreas o zonas privadas, en las gue el publico tenga acceso, se aplicard
este mismo ordenamiento, cuando asi lo soliciten las partes involucradas; el ingreso a dichas dreas o
zonas, deberd hacerse con &l previo consentimiento del propietario del lugar, gerente, administrador,
personal encargade en ese momenio o vigilante; cuando quien debe dar la correspondiente
autorizacion, no se localice o se niegue a permitir el aceceso del personal de la Autoridad Municipal, las
partes involucradas ejerceran sus derechos, conforme a las Leyes vigentes ante la autoridad
compeiente.

Articulo 4.- Corresponde al Ayuntamienio, por conducio de la Secretario v de la Direccion, o
observancia y aplicacion de este Reglamento; sin demérito de las facultades que tengan ofras
Dependencias Municipales, cuando deban conocer de los asunios, que se sefialan en este
ordenamiento y gue deban ser atendidos, en el dmbito de su competencia.

Arﬁculo 5.- Son Autoridades de Transito Municipal:

IV.- Los agentes patrulieros, motopatrulleros, agentes viales y pie a tierra; y,
V.- Los policias, los policias terceros, segundos, primeros y suboficiales.

Articulo 19.- Los conductores de vehiculos automotores, tienen las obligaciones siguientes:

I.- Obtenery llevar consigo, licencia o permiso vigente y la tarjeta de circulacién vigente del vehiculo
que conduzcan; mostrarlos y proporcionarlos alas autoriddides de transito, cuando se lo requieran;

Il.- Acatar las disposiciones del presente Reglamento, la Ley, el Reglamento Estatal, los sefalamientos
viales y aquellas que dicten las avtoridades de fransito; y,

Articulo 172.- Ninguna persona debe conducir vehiculos por las vias publicas del Municipio, bajo los
influjos de bebidas alcohdlicas o cuando el canductor se encuentre, con ineptitud para conducir y
fuera de los pardmetros establecidos en el présente Reglamento, por lo cual, serdn sancionados
conforme a lo establecido en el presente Reglamento.

Articulo 177 .- Los agentes de la policia de transito y vialidad, para efecto de verificar si algdn conductor
de un vehiculo automotor, conduce baijo los efectos del alcohol, tienen la facultad de detener la
marcha de un vehiculo, cuando se lleve a cabo, el Programa de control y prevencién de ingestion del
alcohol, y la conduccidn de vehiculos bajo los efectos del alcohol denominado “Salvando Vidas".

Articulo 183.- Los agentes de trdnsito, cuando los conductores de vehiculos, contravengan alguna de
las disposiciones de este Reglamento, procederdn en la forma siguiente:

|V Solicitard al conductor, gue proporcione su licencia de manejo vigente, pdliza de seguro vigente, y
la tarjeta de circulacién vigente del vehiculo; y,

V.- Una vez proporcionados los documentos, procederon a. levantar el acta de infraccién, de la que
enfregardn un tanto al infractor. :
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Ahora bien, del andlisis de las disposiciones legales antes transcritas,
se desprende la falta de fundamentacion especifica de la
competencia de la autoridad demandada; pues no aportd de
manera correcta la disposicidon legal correspondiente; es decir, su
articulo, fraccién, inciso y subinciso, que IQ facultara como agente

de transito y vialidad, a realizar el acto gue en esta via se impugna.

Lo anterior se afirma asi;, pues del articulo 5 fraccién IV Y V, del
Reglamento de Transifo' para el Municipio de Temixco, Morelos,
citado por la autoridad demandada como fundamento de su
competencia para emitir el acta de infraccion, se desprende que
serdn autoridades de Transito y Vialidad Municipales: "Arficulo 5.- Son
Autoridades de Trdansito Municipal: ...IV.- Los agentes patrulleros,
motopatrulleros, agentes viales y pie a tierra; y, V.- Los policias, los
policias terceros, segundos, primeros y suboficiales.”, resultando
evidente que la responsable no especificéd su cargo como autoridad
de transito y vialidad municipal de todas las mencionadas en las

fracciones aludidas es la que detenta.

De tal forma que es, évidente que la autoridad demandada, no
invocd los preceptos normativos correctos relativos a  su
competencia pard levantar el acta de infraccién materia de la

presente controversia.

Asi es, en el caso en caoncreto existe una indebida fundamentacién
pues la autoridad, demandada, si invocd preceptos legales con la
finalidad de fundamentar la competencia que la faculta para

realizar el acto ahdra combatido; sin embargo, éste es incorrecto.

Por lo que, como se adelantd, al advertir la actualizacién de la
indebida fundamentacion, lo que implica en una violacién material
o de fondo, porque.la expresién de fundamentos es incorrecta, lo

procedente es conceder razdn al actor.

Lo que se traduce en que, al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad demandada, en el llenado del acta de

infraccidén, la misma resulta ilegal.




Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis que a

continuacidn se transcriben:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISAY LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001
de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pdgina 32, con
el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fraccién, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no ftranscriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le
conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el
particular quedaria en estado de inseguridad juridica
y de indefensién, al desconocer si aquélla tiene
facullades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deberd declarar la
nulidad lisa y llana del acto administrativo emitido por
aquélla, esto es, no la vinculard arealizar acto alguno,
por lo que su decisién no podrd tener un efecto
conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivd, salvo el caso de excepcion previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la resolucion
impugnhada hubiese recaido a una petficidn, instancia
o recurso, supuesto en el cual deberd ordenarse el
dictado de una nueva en la que se subsane la
insuficiente fundamentacion legal.”s

El énfasis es propio.

En esa linea argumentativa, con fundamento en lo previsto en la

fraccion Il, del articulo 4, de la Ley de la materia, se declara la

5 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007,
Pagina: 287

Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintitrés de mayo de dos mit siete.
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ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de
infraccidn nimero A 020762, de fecha veintidés de junio de dos mil
veinte, asi como sus consecuencias consistentes en que se deberd
devolver al actor la cantidad de $304.08 (Trescientos cuatro pesos
08/100 M.N.) de la factura Serie 3U, folio 9899, fipo de comprobante
| Ingreso, de fecha veintitrés de junio de dos mil veinte, emisor
Municipio de Temixco, con sello de recibido por la Tesoreria del
Municipio de Temixco, Morelos de fecha veintitrés de junio de dos mil
veinte, por concepto de “INFRACCION DE TRANSITO: POLIZA 89112,
INFRACCION 20762: 192-XIII-B NO HACER ALTO CUANDO LO INDIQUE
UN AGENTE O SEMAFORO...". Cantidad que deberd ser depositada
en la Segunda Sala de este Tribunal, para los efectos de que el

promovente pueda comparecer a recibir la misma.

Cumplimiento que deberd realizar la autoridad demandada, en el
plazo improrrogable de diez dias hdbiles contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90y 91 de la Ley de

la materia.

A dicho cumplimiento estén sujetas las autoridades administrativas,
que en razdn de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta resolucion.

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPAROQO.¢

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecuforia de
amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha senfencia

¢ llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca Registro: 172605 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV,
Mayo de 2007 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 57/2007 Pagina: 144.
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protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
7 . . . g
presente asunto; en los términos precisados en el considerando

primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- El actor, acreditd el ejercicio de su accidn en contra de
las autoridades demandadas, por lo que se declara la ilegalidad y
en consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccién
numero A 020762, de fecha veintidds de junio de dos mil veinte, asi
COMO SUs consecuencias consistentes en r,écugo erogado por el actor

por concepto de la infraccidn nulificada.

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cUmplase v er‘a,'su _
oportunidad, archivese el presente @ asunfo como TOTQ.I»-L;a-AY.wm

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos o resolvieron iy firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estadq de Morelos,
Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Secretario de Estudio y Cuenta Licenciado Salvador
Albavera Rodriguez, habilitado en funcidnes de Magistrado de la
Primera Sala de Instruccion, de conformidad con el acuerdo tomado
en la Sesion Extraordinaria nUmero seis de fecha veinticinco de junio
del dos mil veintiuno; Magistrado Licenciado GUILLERMO ARROYO

7 Incidente de inejecucién 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco vofos. Ponente: Humberto Romdn
Palacios. Secretario: Eligio Nicolds Lerma Moreno.

incidente de inejecucidn 489/2006. Maria Leonor Carter Amnabar. 13 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Baraza Uribe.

Incidente de inejecucion 494/2006. Patricia Capilla Sanchezyy otro. 25 de octubre de 2006. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente José de JesUs Gudino Pelayo. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo; en su
ausencia hizo suyo el asunto José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.
Incidente de inejecucién 540/2006. Carlos Lopez Martinez y olra. 8 de noviembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Baraza Uribe.

Incidente de inejecucion 557/2006. Tereso Antonio Herndndez Garcia. 15 de noviembre de 2006, Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala, de este Alto Tribunal, en sesidon de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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CRUZ, Titular de ld Segunda Sala de Instruccidon y ponente en el
presente asunto; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidn; y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTA‘#AR,- Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Adminis’rro’riqusi arife la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria i::;(Eaeneroll de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

i

"M. en D JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“2021: afio de la l%d?zpéna[encm*’

EN FUNCIONES DE MAGISTRADO
DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

| f /

\KMA—/GJST DO

LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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DR. - JORGE AEBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADO
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA.CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SE MENERAL

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja comesponde a la sentencia de fgcha siete de julio del dos mil veintiuno,
emitida por el Pleno del Tribunal de Jysticia Admipiisirativa del Estado de Morelos, dentro del
juicio de nulidad TJA/29§/92/2020,| promovigdo por e;f ciudadano

en confra del AGENTE
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELQS R :

DEL





