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Cuernavaca, Morelos a dos de marzo de dos mil veintidds.

Sintesis. El actor impugnd la negativa ficta recaida al escrito presentado el

dia 02 de septiembre de 2020, ante diversas oficialias de parte del municipio
de Jiutepec, Morelos, suscrito por — a
través del cual les solicita el pago de diversas prestaciones derivadas de su
relacion administrativa como policia raso, adscrito en la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito, Proteccién Civil y Rescate de este H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y otras prestaciones derivadas del
acuerdo de pensidn por invalidez que le fue otorgado por el Cabildo del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. Se declard la legalidad de la negativa
ficta en relacién con las prestaciones de: Grado jerdrquico inmediato y pago
de pensién por invalidez con el grado de policia tercero; informe de la
remuneracion que actualmente percibe un policia tercero; pago retroactivo
de pension de agosto a diciembre de 2014 y aguinaldo con el grado de
policia tercero; pago de incrementos anuales de su pension por invalidez de
los afios 2015 a 2020 con el grado de policia tercero; inscripcién al Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos; ayuda para pasajes; ayuda para alimentacién; ayuda global anual
para utiles escolares; prima de antigiiedad: Yy pago de su pension los dias que
establece el articulo 40, primer parrafo de la Ley del Servicio Civil. Se declaré
la ilegalidad de la negativa ficta en relacién a la afiliacién del actor a alguna
dependencia de seguridad social y se pague retroactivamente las cuotas
obrero patronales; por lo que se condena al AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOQS, a su afiliacién a partir del 01 de febrero de 2004, fecha en que
inicio a prestar sus servicios para las demandadas; asi mismo, se afilie a sus
dependientes econémicos. Cumplimiento que deberd hacer en el plazo no
mayor de diez dias habiles contados a partir de que cause ejecutoria esta
sentencia.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente numero
TJA/125/248/2020.

. Antecedentes.

. N - s coreno o 11 o

noviembre de 2020, la cual fue admitida el 23 del mismo mes y ano
citados.

Sefaldé como autoridades demandadas al:

a) H.AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

b) PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

¢) TESORERO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.
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SINDICO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

JUAN CARLOS BELTRAN TOTO, REGIDOR DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES; CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION Y PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

CHRISTIAN DE GANTE FUENTES, REGIDOR DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; ASUNTOS DE LA
JUVENTUD, RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION
SOCIAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

SALVADOR ALVARADO MENDOZA, REGIDOR DE
PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

PATRICIA MIREYA MARTINEZ VAZQUEZ, REGIDORA DE
DESARROLLO ECONOMICO, TRANSPORTE Y ASUNTOS
MIGRATORIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

EDUARDO NAVARRO SALGADO, REGIDOR DE LA
COORDINACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

ABRAHAN JAIR DOMINGUEZ ESPINA, REGIDOR DE
BIENESTAR SOCIAL; ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y
POBLADOS Y  PATRIMONIO  MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

EDITH FLORES DIEGO, REGIDORA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE
A LA CORRUPCION DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

ISSDRO  GARCIA MONTES DE OCA, REGIDOR DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS; SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y DERECHOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS.

GLORIA MARLEN RAMIREZ VELAZQUEZ, REGIDORA DE
EDUCACION, CULTURA Y RECREACION; DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, IGUALDAD Y
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EQUIDAD DE GENERO DEL AYUNTAMEINTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

Como actos impugnados:

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, en acuerdo de cabildo se sirvan a otorgarme
mi grado inmediato de POLICIA TERCERO, tal y como lo
establece el numeral 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
ya que como se acredita en el decreto nimero cinco mil
doscientos doce (5211) el suscrito laboré para este H.
Ayuntamiento 6 afios, 4 meses y 28 dias de servicio
ininterrumpido.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de drgano
supremo de gobierno del municipio; por consecuencia de
obtener mi grado de POLICIA TERCERO, solicito se me
cuantifique mi pensién por invalidez al 60% con el salario
que percibe un POLICIA TERCERO.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de érgano
supremo de gobierno del municipio; me sea informado por
este H. Ayuntamiento cual es remuneracién que percibe
actualmente un elemento activo .con el grado de POLICIA
TERCERO.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, me pague de manera retroactiva el faltante
de mi pension por invalidez, del mes de agosto a diciembre
del afio 2014 y el aguinaldo correspondiente esto en
consecuencia de haberme otorgado mi grado inmediato de
POLICIA TERCERO.
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La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de drgano
supremo de gobierno del municipio; me sea pagado los
incrementos anuales de mi pensién por invalidez asi como
el incremento al aguinaldo correspondientes a los afios
2015 que fue de 4.18%, 2016 fue del 4.19%, 2017 fue del
9.58%, 2018 fue del 10.39%, 2019 fue del 16.21% y 2020
fue del 20%, tomando como base que el suscrito se me debe
de pagar mi pension por invalidez con la remuneracion que
percibe un POLICIA TERCERO, tal y como lo establece el
resolutivo tercero del mencionado decreto.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de drgano
supremo de gobierno del municipio; que en acuerdo de
cabildo se ordene la inscripcidon del suscrito y de mis
beneficiarios ante las dependencias de seguridad social
contempladas en el articulo noveno transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de d6rgano
supremo de gobierno del municipio; se haga el pago de
manera retroactiva de mis cuotas obrero patronales ante
cualquiera de dichos institutos de seguridad social,
correspondiente del 1 de febrero de 2004 al dia 29 de junio
del afio 2010, fecha en que causé baja.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realice al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de drgano
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XI.

supremo de gobierno del municipio; con fundamento el
articulo 5° de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, se me inscriba ante el
Instituto de Crédito para los trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de érgano
supremo de gobierno del municipio; solicito desde el
momento en que causé alta ante este H. Ayuntamiento, es
decir, desde el dia 1 de febrero de 2004 hasta el dia del
presente ocurso el pago correspondiente a ayuda para
pasajes contemplado en el articulo 31 de la LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Minimo general Vigente en Morelos, dicho pago
debe de ser de manera retroactiva y en definitiva.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de érgano
supremo de gobierno del municipio; solicito el pago de
ayuda para alimentacién contemplado en el articulo 34 de
la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
desde el momento en que causé alta ante este H.
Ayuntamiento, es decir desde el dia 1 de febrero de 2004
hasta el dia del presente ocurso el pago, cuyo monto diario
serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Minimo
general Vigente en Morelos, dicho pago debe de ser de
manera retroactiva y en definitiva.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de érgano
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supremo de gobierno del municipio; solicito el pago global
anual para utiles escolares contemplado en el articulo 35 de
la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
ya que actualmente el suscrito tengo un menor hijo de la
edad de 6 afios y cursa su educacidn basica.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de o6rgano
supremo de gobierno del municipio; solicito me sea pagado
mi PRIMA DE ANTIGUEDAD correspondiente a 12 dias de
salario por cada afio laborado, en virtud de que, en el
momento en que me fue concedida mi pension por invalidez
este H. Ayuntamiento fue omiso al pago de dicha prestacion.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 02 de
septiembre del 2020, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno de los
integrantes del cabildo municipal, en calidad de d6rgano
supremo de gobierno del municipio; SOLICITO A ESTE H.
AYUNTAMIENTO QUE EL PAGO DE MI PENSION POR
INVALIDEZ SEA LOS DIAS QUE ESTIPULA EL ARTICULO 40
PRIMER PARRAFO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE MORELOS, DE MANERA SUPLETORIA A LA LEY
DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Como pretensiones:

A.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a realizar el acuerdo de cabildo para otorgarme mi
grado inmediato de POLICIA TERCERO, tal y como lo
establece el numeral 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
ya que como se acredita en el decreto nimero cinco mil
doscientos doce (5211), el suscrito laboré para este H.
Ayuntamiento 6 afios, 4 meses y 28 dias de servicio
ininterrumpido.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a, una vez de obtener mi grado de POLICIA
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TERCERO, solicito se me cuantifique mi pensién por
invalidez al 60% con el salario que percibe un POLICIA
TERCERO.

C. En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a informarme cual es remuneracién que percibe
actualmente un elemento activo con el grado de POLICIA
TERCERO.

D. En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a pagarme de manera retroactiva el faltante de mi
pensidn porinvalidez, del mes de agosto a diciembre del afio
2014 y el aguinaldo correspondiente, esto en consecuencia
de haberme otorgado mi grado inmediato de POLICIA
TERCERO.

E. En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a pagarme los incrementos anuales de mi pensidn
por invalidez asi como el incremento al aguinaldo
correspondientes a los afios 2015 que fue del 4.18 %, 2016
fue del 4.19%, 2017 fue del 9.58%, 2018 fue del 10.39%,
2019 fue del 16.21% y 2020 fue del 20%, tomando como
base que el suscrito se me debe de pagar mi pensién por
invalidez con la remuneracién que percibe un POLICIA
TERCERO, tal y como lo establece el resolutivo tercero del
mencionado decreto.

F.  En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a realizar el acuerdo de cabildo donde se ordene la
inscripcidén del suscrito y de mis beneficiarios ante las
dependencias de seguridad social contempladas en el
articulo noveno transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

G. En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a pagarme de manera retroactiva de mis cuotas
obrero patronales ante cualquiera de dichos institutos de
seguridad social, correspondiente del 1 de febrero de 2004
al dia 29 de junio del afio 2010, fecha en que causé baja.

H. En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a, con fundamento el articulo 5° de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se me inscriba ante el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio cel Gobierno del Estado de
Morelos.
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En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
solicito desde el momento en que causé alta ante este H.
Ayuntamiento, es decir desde el dia 1 de febrero de 2004
hasta el dia del presente ocurso el pago correspondiente a
ayuda para pasajes contemplado en el articulo 31 de la LEY
DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Minimo general Vigente en Morelos, dicho pago
debe de ser de manera retroactiva y en definitiva.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a pagarme la ayuda para alimentacion
contemplado en el articulo 34 de la LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA desde el momento en que causé alta
ante este H. Ayuntamiento, es decir desde el dia 1 de febrero
de 2004 hasta el dia del presente ocurso el pago, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Minimo general Vigente en Morelos, dicho pago
debe de ser de manera retroactiva y en definitiva.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a pagarme la ayuda global anual para dtiles
escolares contemplado en el articulo 35 de la LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
ya que actualmente el suscrito tengo un menor hijo de la
edad de 6 afios y cursa su educacion basica.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a pagarme mi PRIMA DE ANTIGUEDAD
correspondiente a 12 dias de salario por cada afio laborado,
en virtud de que, en el momento en que me fue concedida
mi pension por invalidez este H. Ayuntamiento fue omiso al
pago de dicha prestacidn.

En contra de las autoridades sefialadas como demandadas;
se sirvan a ORDENAR A ESTE H. AYUNTAMIENTO QUE EL
PAGO DE MI PENSION POR INVALIDEZ SEA LOS DIAS QUE
ESTIPULA EL ARTICULO 40 PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, DE MANERA
SUPLETORIA A LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.
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Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
demanda entablada en su contra.

La parte actora si desahogd la vista dada con la contestacién de
demanda, pero no amplié su demanda.

El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 15 de abril de 2021 se abrié la dilacién probatoria y el 15 de junio
de 2021, se proveyd en relacidén a las pruebas de las partes. La
audiencia de Ley se llevé a cabo el dia 06 de agosto de 2021 en la que
se cerro la instruccién y quedd el expediente en estado de resolucién,
Sentencia que se emite hasta esta fecha por asi permitirlo la carga de
trabajo.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resolucién de carécter
administrativa (negativa ficta). La competencia por territorio se da
porque las autoridades a quienes se les imputa el acto impugnado
realizan sus funciones en el municipio de Jiutepec, Morelos; lugar
donde ejerce su jurisdiccién este Tribunal. La competencia por grado
no es aplicable, toda vez que el juicio de nulidad es de una sola
instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B), fraccidn I, inciso b)?, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley Orgdnica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demads
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos Gltimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de jutio de 2017.

? Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocerd de:

[..]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un
particular. Se entenderd que se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una peticidn o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podrd interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucién expresa;

f..]
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Precision v existencia del acto impugnado.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccidn IV y 86 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad4; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda®, a fin de poder determinar con precisién los actos que
impugna el actor.

Sefialé como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1. a 1.
Xlll.; una vez analizados, se precisa que, se tiene como acto
impugnado:

I. La negativa ficta recaida al escrito presentado el dia 02 de
septiembre de 2020, ante diversas oficialias de parte del

municipio de Jiutepec, Morelos, suscrito por ||| G
ﬂ a través del cual les solicita el pago de

diversas prestaciones derivadas de su relacion administrativa
como policia raso, adscrito en la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito, Proteccidon Civil y Rescate de este H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos y otras prestaciones derivadas del acuerdo de
pension por invalidez que le fue otorgado por el Cabildo del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.®

No se tiene como actos impugnados cada una de las prestaciones que
solicita su pago, porque técnicamente no son actos sino prestaciones
que demanda el actor, las cuales seran analizadas, en su caso, en el
fondo de esta sentencia.

La existencia del acto impugnado serd analizada al estudiar la
configuracion de la negativa ficta reclamada.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

Conforme al ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa, es deber de este Tribunal analizar de oficio las causales
de improcedencia de los juicios de nulidad, por ser una cuestion de
orden publico y de estudio preferente; sin embargo, al ser el acto
impugnado la figura juridica denominada negativa ficta, este Tribunal

* DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. P3g. 32. Tesis de Jurisprudencia.

Numero de registro 900168.

4 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

> DEMANDA EN EL JUIC!O NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
 Pagina 14.
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12.

13.

14.

se ve impedido a analizar las causales de improcedencia, toda vez que
tratandose de la figura juridica de negativa ficta, ante la interposicion
de la demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra
en el tema de fondo relativo a la peticidn del particular y a su
denegacion tdcita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este
juicio, este Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar, en primer
lugar, la configuracién de la negativa ficta y, una vez superado este
test, resolver los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.”

Configuracion de la negativa ficta.

El acto impugnado es el precisado en el parrafo 8. 1.

De conformidad con el articulo 18 inciso B), fraccién |1, inciso b), de la
Ley Organica, existen, tres elementos fundamentalmente constitutivos
de la negativa ficta, que son:

. Que se haya formulado una peticién o instancia a la autoridad.

Il.  Que transcurra el plazo que sefiala la Ley; y,

ll.  Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacion
expresa a la peticién o instancia del particular.

Primer elemento esencial.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a la
formulacién de una instancia o peticion ante las autoridades
demandadas, quedé acreditado con el escrito sellado en original que
exhibid el actor.® De este escrito se constata su peticién por escrito, la
cual dirigié al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, al presidente,
tesorero, sindico, oficial mayor y regidores del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos. Este escrito fue presentado ante la oficialia de
partes del H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DE JUTEPEC, MORELOS;
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
REGIDURIA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES; CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION Y PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL

7 NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere
el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo relativo a la peticién del particular
y a su denegaciodn ticita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede
atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Registro digital: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
165/2006. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, diciembre de 20086, pdgina 202.
Tipo: Jurisprudencia.

# Que puede ser consultado en las paginas 19 a 23 del proceso.
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AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; ASUNTOS DE LA JUVENTUD,
RELACIONES  PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR DE PROTECCION
AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDORA DE DESARROLLO ECONOMICO, TRANSPORTE Y
ASUNTOS MIGRATORIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDOR DE LA COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS y REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL; ASUNTOS INDIGENAS
COLONIAS Y POBLADOS Y PATRIMONIO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; como se demuestra con los
sellos de recibié que tiene el documento en original. Documento que
se tiene por vélido y auténtico en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa; y hace prueba
plena de la existencia de la peticion del actor que presentd en las
oficialias de partes antes sefnaladas.

No obstante, del andlisis de este documento no se advierte que lo haya
presentado ante las autoridades demandadas: REGIDORA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, TRANSPARENCIA 'Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A LA
CORRUPCION DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
REGIDOR DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS; SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y DERECHOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS y REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y
RECREACION; DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS,
IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DEL AYUNTAMEINTO DE
JIUTEPEC, MORELOS. Razdn por la cual, estas autoridades no tenian la
obligacion de dar respuesta, al no haberse demostrado que el actor les
presentd su peticion a ellas. En consecuencia, no se configura la
negativa ficta en relacién a estas autoridades demandadas.

Sequndo elemento esencial.

En relacidén con el segundo elemento esencial, que consiste en que
transcurra el plazo que sefiala la Ley.

El articulo 18 inciso B), fraccidn I, inciso b), de la Ley Organica, dispone:

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[..]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entenderd que

13
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18.

19.

20.

21.

22.

se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término
que la Ley sefiale. La demanda podrd interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

[.J1

De su interpretacion literal, se entendera que se configura la resolucién
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticién o
instancia de un particular en el término que la Ley sefiale; es decir, no
establece el plazo de configuracidn de la negativa ficta.

El actor dice que se debe aplicar el articulo 15, dltimo parrafo, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia (en adelante Ley de Prestaciones de
Seguridad Social), que es el de 30 dias habiles. En tanto que las
autoridades demandadas dicen que ese articulo no es aplicable porque
sefala el plazo con el que cuenta el Cabildo Municipal para expedir el
decreto de pensién; hipétesis que consideran que no es aplicable al
caso, por lo que debe aplicarse el articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, porque no
hay norma especifica que rija el acto.

Este Pleno considera que la norma que debe regir este caso es el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos (en adelante Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial), por las siguientes consideraciones.

La Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, no
es aplicable, porque su articulo 1, establece que:

“ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés
publico y de observancia general en el Estado de Morelos y tienen
por objeto, regular los actos administrativos, asi como establecer un
procedimiento comtn para substanciar las impugnaciones de los
particulares contra actos administrativos dictados o ejecutados por
los Servidores Publicos de la Administracién Piblica Estatal o
Municipal.

En el caso de la Administracién Publica Paraestatal o
Paramunicipal, sdlo podrd ser aplicada la presente Ley cuando se
trate de actos de autoridad provenientes de organismos
descentralizados que afecten la esfera juridica de los particulares.
El presente ordenamiento no serd aplicable a las materias de
cardcter financiero; laboral; electoral; a los actos y resoluciones del
Instituto del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado de Morelos; del Ministerio Ptiblico en ejercicio de su facultad
constitucional; de responsabilidades de servidores publicos, y fiscal
cuando se trate de contribuciones y sus accesorios.”

(Enfasis afiadido)

En el caso, el actor tenia una relacidn administrativa con las
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demandadas, pero estd solicitando el pago de diversas prestaciones
laborales, como por ejemplo: inscripcion al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el pago retroactivo de sus cuotas
obrero patronales; inscripcion al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos; ayuda
para pasajes, ayuda para alimentacién, ayuda para Utiles escolares y
prima de antigiiedad. Por eso la inaplicabilidad de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

EL actor también solicita el pago de prestaciones derivadas de la
pensién por invalidez que tiene, como por ejemplo: se le otorgue el
grado inmediato de Policia Tercero, para que se incremente el pago de
su pension y se le actualice el pago de su pensién y prestaciones
conforme a este grado; le sea incrementada su pension por invalidez
de los afios 2015 a 2020, conforme al grado inmediato superior y los
porcentajes de aumento al salario minimo; que se le siga
proporcionando la seguridad social; y se le pague su pensién por
invalidez los dias que establece el articulo 40, primer parrafo, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, aplicada de forma supletoria a
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social.

El articulo 123, aparado B, fraccién Xlll, primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, establece que
los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Se considera que no es aplicable para determinar el plazo de respuesta,
con que contaban las autoridades demandadas, lo establecido en el
ultimo parrafo del articulo 1579 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social y el establecido en el articulo 20" del “Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de
los Servidores publicos de los Municipios del Estado de Morelos”, (en
adelante Bases Generales para la Expedicion de Pensiones) porque
regulan el acuerdo de pensién que deberd expedirse en un término
no mayor de treinta dias hébiles, contados a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.

En el caso, no estamos ante la hipotesis de emision del acuerdo de

? “Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se promoverdn la creacion
de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

X!l Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de
las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.”

0 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada
de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Sequridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.

" Articulo 20.- El Municipio deberé expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de treinta dias

habiles.
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27.

28.

29.

pension; sino ante la solicitud de pago de diversas prestaciones
laborales y el pago de prestaciones derivadas de la pensidn por
invalidez que le fue otorgada al actor.

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, establece en sus articulos 295, 301,
311,313 y 314, que:

“Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
Jerdrquica no poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendrd la consideracidn, subordinacion y respeto debido a la
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracion que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerdrquico.

Articulo 310.- Salvo que en las disposiciones especificas se
establezca otro plazo, no podrd exceder de dos meses el tiempo
para que la Autoridad Ejecutora, dentro del servicio, resuelva lo
que corresponda. Transcurrido el plazo, se entenderdn las
resoluciones en sentido negativo, contra el aspirante o el policia de
carrera, a menos que en las disposiciones aplicables se prevea lo
contrario.

Articulo 311.- A peticién del policia de carrera, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia, dentro de los dos dias hdbiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante la
Comisién de Honor y Justicia.

Articulo 313.- En el caso de que recurra la negativa por falta de
resolucién y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo término
se entenderd confirmada en sentido negativo.

Articulo 314.- Salvo disposicién expresa en contrario, los plazos
para que la Autoridad conteste empezardn a correr al dia hcbil
inmediato siguiente a la presentacidn del escrito correspondiente.
Las actuaciones y diligencias administrativas se practicardn en dias
y horas habiles.”

(Enfasis afiadido)

De su interpretacion literal, tenemos que, en el municipio de Jiutepec,
Morelos, el personal que al momento de su Jubilacién haya cumplido
cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le serd
otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no poseera
autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la consideracidn,
subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-integrante,
percibiendo la remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico. Salvo que en las disposiciones especificas se
establezca otro plazo, no podra exceder de dos meses el tiempo para
que la Autoridad Ejecutora, dentro del servicio, resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo, se entenderdn las resoluciones en
sentido negativo, contra el aspirante o el policia de carrera, a menos
que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario.

El actor reclama le sea otorgada la categoria inmediata superior,
conforme al articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de
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Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos. Por tanto, el
plazo que tenian las demandadas para dar respuesta a la peticidn es el
de dos meses.

Su peticidn fue presentada el miércoles 02 de septiembre de 2020.

El plazo de dos meses inicio el jueves 03 de septiembre de 2020 y
concluyé el martes 03 de noviembre de 2020, al ser el lunes 02 de
noviembre dia inhabil. Por tanto, se configura el sequndo elemento
esencial, al haber transcurrido el plazo de dos meses, ya que el actor
presentd su demanda el 11 de noviembre de 2020.

Tercer elemento esencial.

El tercer elemento esencial consiste en que, durante el plazo de dos
meses, la autoridad omita producir contestacion expresa a la peticién.
El articulo 40, fraccion Ill, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, establece que la demanda debera presentarse en
cualquier tiempo cuando se impugne la resolucién negativa ficta y
siempre que no se produzca resolucion expresa.

Del proceso no esta demostrado que las demandadas hayan dado
respuesta a la peticion del actor, ni que la hayan realizado antes de que
el actor presentara su demanda ante este Tribunal; asi mismo, de la
instrumental de actuaciones no se observa que las demandadas hayan
exhibido el oficio por medio del cual dieran respuesta a la peticion del
actor; por lo cual se configura el tercer elemento esencial.

En este tenor, se configuré la negativa ficta el miércoles 21 de
octubre de 2020.

Presuncion de leqalidad.

El acto impugnado se precisé en el parrafo 8. I.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacion y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el
réegimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.12

2 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lIl.
Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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Escrito de peticion.

37. El escrito sobre el cual se configurd la negativa ficta, es del tenor
siguiente:

“H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC,
MORELOS.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC,
MORELOS.

TESORERO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS.

SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS.

REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES; CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.
REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO;
ASUNTOS DE LA JUVENTUD, RELACIONES PUBLICAS Y
COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS.

REGIDOR DE PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE Y PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.
REGIDORA DE DESARROLLO ECONOMICO, TRANSPORTE Y
ASUNTOS MIGRATORIOS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS.

REGIDOR DE LA COORDINACION DE  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y TURISMO DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL; ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS
Y POBLADOS Y PATRIMONIO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

REGIDORA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS Y
COMBATE A LA CORRUPCION DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DE JIUTEPEC, MORELOS.

REGIDOR DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS; SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y DERECHOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION;
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, IGUALDAD
Y EQUIDAD DE GENERO DEL H. AYUNTAMEINTO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS.

I - o mi propio derecho, en mi

calidad de elemento policial pensionado por este H. Ayuntamiento,
ante usted con el debido respeto comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por el numeral 8°y 123 inciso

b fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo establecido por el articulo 105 de la Ley

18



EXPEDIENTE TJA/1aS/248/2020

AT del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, sefialando
I\ T J /\ como’ domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el
| ¢ ubicado en Calle Lerdo de Tejada, nimero 101, Colonia Tejalpa
ISR AT Centro, Jiutepec, Morelos y autorizando para los mismos efectos a

yerydy |
N - (o <5 del presente libelo y por ser

mi derecho, me apersono exponiendo y solicitdndole lo siguiente:

.- Bajo protesta de decir verdad el suscrito solicite con fecha 24 de
febrero del afio 2014 mi pension por invalidez.

I.- Con fecha 13 de agosto del afio 2014 mediante decreto nimero
cinco mil doscientos doce (5211) (sic) me fue concedida mi pension
por invalidez, misma que me deberd ser cubierta al 60% del altimo
salario que percibi y que serd cubierta por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Jiutepec, Morelos.

En el considerando 1V se acredita que el suscrito preste mis servicios
para este H. Ayuntamiento 6 afios 4 meses y 28 dias.

Ill.- Por su parte en el decreto pensionatorio numero cinco mil
doscientos doce (5211) (sic) en el apartado de RESOLUTIVO
SEGUNDO establece "...La cuota mensual de la pension decretada
deberd cubrirse a razén del 60% del salario que el trabajador viene
percibiendo, de conformidad con el articulo 60, fraccion I, de la Ley
de Servicio Civil del Estado; y serd cubierta por este H. Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos a partir del dia siguiente de la separacion de su
cargo, realizando el pago de manera mensual, con cargo a la partida
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los
articulos 56 de la Ley de Servicio Civil del Estado.

Asi mismo en el apartado de acuerdo pensionatorio TERCERO
establece “...El porcentaje y monto de la pension se calculard
tomando como base el ultimo salario percibido por el trabajador,
incrementdndose la cuantia de acuerdo con el aumento porcentual
al Salario Minimo General correspondiente al Estado de Morelos,
dicha pensién se integrard por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 66, de la Ley antes mencionada...”

ES EL CASO QUE, EL AUMENTO CORRESPONDIENTE A LOS ANOS
2015, 2016,2017,2018,2019Y 2020 NO ME HAN SIDO APLICADO
AL MONTO PECUNIARIO QUE POR CONCEPTO DE PENSION EL DE
LA LETRA PERCIBE.

IV.- Atendiendo a la problemdtica que vivian los ayuntamientos de
todo el estado en relacién a las pensiones de sus trabajadores, el
Poder Legislativo del Estado de Morelos emitio la ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, la cual fue publicada en el periddico oficial "Tierra y
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libertad" drgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos nimero 5158 de fecha veintidds de enero del afio dos mil
catorce, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion,
pasando a regir las prestaciones de sequridad social de los
trabajadores policiales de los municipios.

En donde en su articulo noveno transitorio de dicha ley establece
"...En un plazo que no excederd de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las
instituciones obligadas deberdn tener la totalidad de sus elementos
de Seguridad Publica y/o procuracién de justicia, inscritos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;...” como se puede
apreciar del articulo transitorio anteriormente descrito esta de
manera clara que el H. Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec.
Morelos me debid de inscribir ante cualquier instituto de Seguridad
social en un plazo mdximo de un afio después de entrada en vigor
dicha ley, es también precisar que de aplicacién supletoria en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos en su articulo 8° pdrrafo
segundo precisa que “Los trabajadores de confianza, solo
disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y gozardn de los
beneficios de seguridad social...” por lo que este H. Municipio me
debid de inscribir ante cualquier instituto de Sequridad Social desde
el momento en que cause alta, es decir desde el dia 1 de febrero de
2004 al dia 29 de junio del afio 2010, fecha en que cause baja.

V.- Es preciso sefialar que este H. Ayuntamiento con fecha 23 de
diciembre del afio 2015 en sesidn de cabildo el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
en el cual en su articulo 295 establece “..El personal que al
momento de su Jubilacién haya cumplido cinco afios en la jerarquia
que ostenta, para efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerdrquica no poseerd autoridad técnica ni
operativa, pero se le tendrd la consideracién, subordinacién y
respeto debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerdrquico...”.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO LES SOLICITO SE SIRVAN A
REALIZAR A FAVOR DEL SUSCITO LO SIGUIENTE:

1. Que en acuerdo de cabildo se sirvan a otorgarme mi grado
inmediato de POLICIA TERCERO, tal y como lo establece el numeral
295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el Municipio de Jiutepec, ya que como se acredita en el decreto
numero cinco mil doscientos doce (5211) (sic), el suscrito laboré para
este H. Ayuntamiento 6 afios, 4 meses y 28 dias de servirio
ininterrumpido.

2. Por consecuencia de obtener mi grado de POLICIA TERCERO.

solicito se me cuantifique mi pensién por invalidez al 60% con el
salario que percibe un POLICIA TERCERO.
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que percibe actualmente un elemento activo con el grado: de

T J A 3. Me sea informado por este H. Ayuntamiento cual es remuneracion
= * POLICIA TERCERO.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ) ) »
DEL ESTADO DE MORELOS 4. Se me pague de manera retroactiva el faltante de mi: pension por

invalidez, del mes de agosto a diciembre del afio 2014 y el Aguinaldo
correspondiente, esto en consecuencia de haberme otorgado mi
grado inmediato de POLICIA TERCERO.

5. Me sea pagado los incrementos anuales de mi pension por
invalidez, asi como el incremento al aguinaldo correspondientes a
los afios 2015 que fue del 4.18%, 2016 fue del 4.19%, 2017 fue del
9.58%, 2018 fue 10.39%, 2019 fue del 16.21% y 2020 fue del 20%,
tomando como base que el suscrito se me debe de pagar mi pension
por invalidez con la remuneracion que percibe un POLICIA TERCERO,
tal y como lo establece el resolutivo tercero del mencionado decreto.

6. Que en Acuerdo de cabildo se ordene la inscripcidn del suscrito y
de mis beneficiarios ante las dependencias de seguridad social
contempladas en el articulo noveno transitorio de la Ley de
Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

7. Se haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero
patronales ante cualquiera de dichos institutos de seguridad social,
correspondiente del 1 de febrero de 2004 al dia 29 de junio del afio
2010, fecha en que cause baja.

8. Con fundamento el articulo 5° de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se me inscriba
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos.

9. Solicito desde el momento en que cause alta ante este H.
Ayuntamiento, es decir desde el dia 1 de febrero de 2004: hasta el
dia del presente ocurso el pago correspondiente a ayuda para
pasajes contemplado en el articulo 37 de la LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez
por ciento del Salario Minimo general Vigente en Morelos, dicho
pago debe de ser de manera retroactiva y en definitiva.

10. Solicito el pago de ayuda para alimentacion contemplado en el
articulo 34 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA desde el momento
en que cause alta ante este H. Ayuntamiento, es decir desde el dia 1
de febrero de 2004 hasta el dia del presente ocurso el pago, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario
Minimo general Vigente en Morelos, dicho pago debe de ser de
manera retroactiva y en definitiva.
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38.

11. Solicito el pago de ayuda global anual para dtiles escolares
contemplado en el articulo 35 de la LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA ya que actualmente el suscrito tengo un
menor hijo de la edad de 6 afios y cursa su educacién bdsica.

12. Solicito me sea pagado mi PRIMA DE ANTIGUEDAD
correspondiente a 12 dias de salario por cada afio laborado, en
virtud de que, en el momento en que me fue concedida mi pension
por invalidez este H. Ayuntamiento fue omiso al pago de dicha
prestacion.

13. SOLICITO A ESTE H. AYUNTAMIENTO QUE EL PAGO DE Mi
PENSION POR INVALIDEZ SEA LOS DIAS QUE ESTIPULA EL
ARTICULO 40 PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE MORELOS, DE MANERA SUPLETORIA A LA LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Las anteriores pretensiones emanan del hecho de que, las
prestaciones que se solicitan por su naturaleza juridica se erigen en
irrenunciables e imprescriptibles; ademds del hecho de que cuando
las solicite de manera verbal se me argumento la precaria situacién
econdmica que atravesaba el municipio.

Sin mds por el momento, esperando respuesta positiva en breve
termino y solicitando se respeten mis garantias individuales y

sociales, le envié un cordial saludo.

PROTESTO LO NECESARIO.

JIUTEPEC, MORELOS A LA FECHA DE SU PRESENTACION.”

Temas propuestos.

De la lectura integral de la demanda, se tiene que la parte actora
plantea 8 razones de impugnacién, en las que propone los siguientes
temas:

a. Las autoridades demandadas, violentan de manera grave su
derecho de realizar el acuerdo de cabildo y derivado de lo anterior
el pagarle todas y cada una de sus pretensiones realizadas en su
escrito de fecha 02 de septiembre del afio 2020, aun y cuando es
plenamente procedente; que ha realizado la solicitud de manera
formal, precisa, pacifica y respetuosa, privindole de su medio de
subsistencia y actuando de manera por demas ilegal y arbitraria
al decidir fictamente privarle de mis derechos sin que existan
razones ni fundamentos legales que sustenten su actuar,
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violentando sus derechos humanos y garantias que consagra la
T J/.\ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como
b en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA forma parte.
DEL ESTADO DE MORELOS

b. Por cuanto, a la obtencidn de su grado inmediato, mismo que
deberd ser el de POLICIA TERCERO, es totalmente procedente ya
que las autoridades demandadas fueron omisas al momento de
concederle su pension por jubilacidn (sic), ya que como lo
establece el numeral 295 del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, que a la letra
dice “Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacion
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos
de retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerdrquica no poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendrd la consideracion, subordinacion y respeto debido a la
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracion que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerdrquico.” Por lo tanto,
se debe de condenar a las autoridades demandadas el que
obtenga su grado inmediato el cual deberd ser de POLICIA
TERCERO, ya que como se acredita en el decreto nimero cinco
mil dos cientos once (5211) (sic), las autoridades demandadas
fueron omisas a concederle dicho grado ya que en el articulo
anteriormente descrito no establece que él sea quien solicite el
grado inmediato al solicitar su pension por jubilacion,
violentando de manera grave sus derechos humanos consagrados
en el numeral 1 de nuestra carta magna.

c.  Por cuanto a lo establecido en los petitorios nimeros 2,3,4,5 de
su escrito de fecha 02 de septiembre del 2020, es totalmente
procedente que se condene a las autoridades demandadas el
pago del faltante de su pensién por jubilacién (sic) con el grado
de POLICIA TERCERO ya que como lo manifestd en el parrafo que
antecede fue omision de las autoridades demandadas el
concederle su grado de POLICIA TERCERO, por lo tanto el pago
del faltante de su pensién por jubilacion (sic), correspondiente de
los meses de agosto a diciembre del afio 2014 y el pago de los
incrementos anuales de los anos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020 este es totalmente procedente ya que como lo manifestd
en el pdrrafo que antecede, las autoridades demandas fueron
omisas al pronunciarse respecto la obtencion de su grado
inmediato, por lo que este H. Tribunal debe de condenar al pago
de las mismas, ya que la solicitud de dicho derecho no es
obligacion de él el pedirla, ya que como lo menciond en el parrafo
que antecede, la autoridad demandada debid de concedérsela al
momento de concederle su pensidn por jubilacion (sic).

d. Por cuanto a la inscripcidn del actor y de mis beneficiarios ante
una institucion de seguridad social, ya sea el Instituto Mexicano
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de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y de
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), las
autoridades demandadas vulneran su derecho a la salud, asi como
el de sus beneficiarios, dicho derecho contemplado en el numeral
4 de nuestra Carta Magna, tanto en el tiempo en que él estuvo en
activo como en su calidad de jubilado (sic). Que este H. Tribunal
es competente para resolver sobre el pago de manera retroactiva
de las cuotas ante cualquier institucién de seguridad social antes
mencionadas, ya que en el articulo 18 inciso B), fraccion i, inciso
h) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dispone que este tribunal es competente para
conocer de los juicios que se entablen por reclamaciones de
pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las leyes
en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o
municipales; asi como lo establece el articulo 36 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que prevé competencia de este Tribunal para conocer de
las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
sociales de los miembros de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia. Invocd la tesis jurisprudencial con el
rubro:  “SEGURO  SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION
RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO,
AUN CUANDO YA NO EXISTA El NEXO LABORAL CON EL PATRON
DEMANDADO.”. [La transcribe] Que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que es
procedente la inscripcion retroactiva al régimen obligatorio del
seguro social, cuando queda en evidencia la existencia de la
relaciéon de trabajo entre el actor y el demandado,
independientemente si atin existe el vinculo laboral que unié al
suscrito con las autoridades demandas. Por lo anteriormente
manifestado este H. Tribunal debe condenar a las autoridades
demandadas a que se le inscriba al régimen obligatorio del seguro
social y entere las cuotas obrero patronales respectivas ya sea a
el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), por el tiempo que durd la relacion administrativa,
porque si el acto juridico que condiciona el derecho a la sequridad
social es la existencia de una relacién de trabajo, misma que esta
acreditada, ya que las autoridades demandadas le realizan el
pago de su pensidn por invalidez, se hacen exigibles a la parte
patronal las obligaciones previstas en el articulo 15 fracciones 1y
Il de la Ley del Seguro Social, pues asi reconoce al trabajador la
preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi
puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social que
legalmente correspondan. Bajo estas consideraciones es
procedente que la demandada afilie al actor y a sus beneficiarios
a un sistema principal de seguridad social, como lo es el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad

24



WL TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/1aS5/248/2020

y de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ISSSTE), a
partir del dia en que empezd a prestar sus servicios para las
autoridades demandas y se le siga proporcionando la seguridad
social en su condicién de jubilado (sic), lo que traerd como
beneficio que él y sus dependientes econdmicos disfruten de esa
prestacion, debiendo la demandada exhibir las constancias que
acrediten su afiliacion y el pago de dichas aportaciones.

Por cuanto a que se me inscriba ante el Instituto de Crédito para
los Trabajadores del Estado de Morelos, es totalmente
procedente ya como lo establece el numeral 5 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica "..Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados
en el articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las instituciones que para
cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras...” por su parte el numeral 4 de la misma ley establece
“...Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones...” como puede
apreciar su sefioria es obligacién de las autoridades demandas el
inscribirle en dicho instituto ya que ellos son los obligados en
otorgarle dicha prestacion, por lo que no era obligacién de él
solicitarla cuando se encontraba activo para las autoridades
demandas o al momento de solicitar su pension por jubilacién
(sic), ya que las autoridades demandas debieron de concederle
dicha prestacidon desde que estaba activo, asi como cuando le fue
concedida su pensidn por jubilacion (sic), por lo que su sefioria al
momento de dictar fallo debe de condenar a las autoridades
demandadas a concederle dicha prestacion, ya que como se
insiste las autoridades demandadas fueron omisas al
pronunciarse respecto de la prestacidn aqui reclamada.

Por cuanto a lo establecido en los petitorios nimeros 9, 10y 11
dichas prestaciones son totalmente procedentes en virtud de que
al momento de concederle su pensidn por jubilacién (sic) las
autoridades demandas, fueron omisas al pronunciarse respecto
de dichas prestaciones ya que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
no menciona que él sea quien deba de solicitar el pago de dichas
prestaciones, por lo tanto son las autoridades demandas quienes
deben de concederle el beneficio de dichas prestaciones por ser
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39.

un derecho que adquirid. Cité las tesis jurisprudenciales con los
rubros: “PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE
FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO BASE PARA
CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN El
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (NUMERO DE REGISTRO
171969)" y “PENSION Y JUBILACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. LA
ACCION PARA EXIGIR SU OTORGAMIENTO O FIJACION CORRECTA
Y, POR ENDE, SUS DIFERENCIAS O INCREMENTQS, ES
IMPRESCRIPTIBLE. (NUMERO DE REGISTRO 2014787)".

Por cuanto al pago de los incrementos anuales a su pensién por
invalidez, correspondiente a los afios 2018, 2019 y 2020, estos
son procedentes en virtud de que en el decreto nimero cinco mil
quinientos catorce (5514) (sic) en su acuerdo Pensionatorio
nimero TERCERO, establece: La pensién concedida se
Incrementard de acuerdo con el aumento porcentual al Salario
Minimo General que corresponda al Estado de Morelos tal y como
lo establece el parrafo segundo del articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica. )

De igual manera es totalmente procedente el pago de mis
aguinaldos correspondientes a los afios 2011, 2012, 2013, 2014,
2015 y 2016 en virtud de que él solicité por escrito de manera
publica, pacifica y respetuosa, se le hiciera el pago de dicha
prestacion en su escrito de fecha 18 de agosto del afio 2020 (sic),
estando dentro del supuesto del numeral XXX de la Ley de
Amparo, dicho supuesto es aplicable de manera andloga al
presente asunto, ya que el tiempo en que empieza a contar el
término para solicitar el pago empezé desde el dia 18 de agosto
(sic), y al no haber respuesta por las autoridades demandadas
corresponde a este H. Tribunal que condene al pago de dicha
prestacion.

Por su parte, las autoridades demandadas dieron las razones y
fundamentos que sostienen la legalidad de la negativa ficta
impugnada. Para lo cual sefialaron que:

En relacion con las pretensiones 113 y 24, dijeron que: es
improcedente se le otorgue el grado inmediato de POLICIA

"™ En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a realizar el acuerdo de cabildo para
otorgarme mi grado inmediato de POLICIA TERCERO, tal y como lo establece el numeral 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, ya que como se acredita en el decreto nimero
cinco mil doscientos doce (5211), el suscrito labore para este H. Ayuntamiento 6 afios, 4 meses y 28 dias de servicio
ininterrumpido.

' En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a, una vez de obtener mi grado de POLICIA
TERCERO, solicito se me cuantifique mi pensién por invalidez al 60% con el salario que percibe un POLICIA

TERCERO.
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TERCERO, porque con fecha 13 de agosto de 2014, se publicé en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niumero 5211, el acuerdo
SM/301/16-07-14, en el que se aprobo el otorgamiento de la

pension por invalidez a favor del_

B <. <~ la fecha en que se le otorgd la pensidn por

invalidez, no se habia expedido ni entraba en vigor el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Jiutepec, Morelos, ya que este fue aprobado el 23 de diciembre
de 2015 y fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5359, el 01 de junio de 2016, surtiendo sus efectos
legales a partir de su vigencia el 01 de julio de 2016. Que es
improcedente el otorgamiento del grado inmediato superior,
porque el acuerdo de pensién fue en cumplimiento a la resolucion
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito en el amparo directo 118/2013, resaltando que dicho
acuerdo fue emitido de manera fundada y motivada, tan es asi
que el mismo quedd firme, porque no fue impugnado por el actor.
Que, en el supuesto sin conceder, le sea aplicable el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Jiutepec, Morelos, no opera en su favor el articulo 295, porque
este establece la hipdtesis de que el grado inmediato superior es
para el personal que al momento de su jubilacion haya cumplido
cinco afios en la jerarquia que ostenta; sin embargo, en el caso
particular, el actor obtuvo el tipo de pensién por invalidez, y no
la pensidn por jubilacion. Esto, sin pasar por alto que al momento
de la expedicidon del acuerdo de pension SM/301/16-07-14, en
favor del actor, no se encontraba vigente el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Jiutepec, Morelos. Por ello, es improcedente la cuantificacion de
la pensidn que ya goza el actor desde el afio 2014, a razén del
60% con el salario que percibe un POLICIA TERCERO
actualmente. Que es improcedente la pretension que se contesta,
porque el actor no demuestra que haya estado en el grado que
dice durante los cinco afios anteriores a su pension.

En relacion con la pretension 37>, dijeron que: es improcedente
porgue no es una pretensidn, sino que el actor debié de haber
solicitado dicha informacidn en via de informe de autoridad.

En relacion con la pretension 476, dijeron que resulta
improcedente porque no se le adeuda pago alguno respecto al
afio 2014. Opusieron la excepcion de prescripcion, por no haber
solicitado el pago de aguinaldo de los meses de agosto a
diciembre de 2014, en el momento procesal oportuno, porque no
obstante de no ser procedente el grado inmediato superior como

5 En contra de las autoridades sefaladas como demandadas; se sirvan a informarme cual es remuneracién que
percibe actualmente un elemento activo con el grado de POLICIA TERCERO.

'8 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme de manera retroactiva el faltante
de mi pensién por invalidez, del mes de agosto a diciembre del afio 2014 y el aguinaldo correspondiente, esto en
consecuencia de haberme otorgado mi grado inmediato de POLICIA TERCERO.
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POLICIA TERCERO, esta prestacion es improcedente porque, en el
caso sin conceder, su derecho a reclamar su pago prescribié, ya
que del 2014 a la fecha de presentacion de la demanda han
transcurrido mas de 6 afios. Por lo que consintié tacitamente que
no se le pagara. En términos de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica del Estado de
Morelos, prescribi6 en 90 dias; o bien si este Tribunal aplica la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, su pretension prescribié
en un afic. Que el plazo para demandar el pago de aguinaldo del
ano 2014, nacié el 15 de diciembre de 2014 y fenecid el 15 de
marzo de 2015, es decir, que prescribid su derecho a reclamar su

pago.

En relacion con la pretensién 577, dijeron que resulta
improcedente porque del informe rendido por la DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELQS, se desprende que no se le adeuda ninguna
diferencia de los aguinaldos de los afios 2015, 2016, 2017, 2018
y 2019, con el supuesto incremento a su salario, puesto que el
actor ha gozado de los incrementos salariales a su pensién, como
se muestra en la siguiente tabla:

ANO NOMINA PERIODO DE PAGO DE
AGUINALDO
2015 | Existen registros de datos del software | Primer parte y sequnda
del Sistema Integral de Néminas del parte de aguinaldo
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. correspondiente al 2015
2016 | Folio fiscal: 419C9D4D-4FD-4516- Primera parte de |
AF3C-2456B9C850B aguinaldo
2016 | Folio Fiscal: EFO3BF4F-ABE5-4B9F- Segunda parte de
9E56-32075C5BCD7 aguinaldo _
2017 | Serie: JPAG Primera parte de
Folio: 172540306 aguinaldo ‘
2017 | Serie: JPAG Segunda parte de '
Folio: 172540306 aguinaldo ‘
2018 | Serie: JPAG Primera parte de |
Folio: 18264306 aguinaldo
2018 | Serie: JPAG Segunda parte de
Folio: 18264306 aguinaldo
2019 | Serie: JPAG Primera parte de
Folio: 19254306 aguinaldo
2019 | Serie: JPAG | Segunda parte de
Folio: 19254306 | aguinaldo
NOMINA PERIODO DE SUELDO POR
PAGO PENSION
1 | Registro de datos del software | 01 al 15 de abril | $2,188.00
del Sistema Integral de 2015 Antes: $2,100.00
Ndéminas del Ayuntamiento de | Primer pago
Jiutepec, Morelos. | como
pensionado. Dato
del registro del |

"7 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme los incrementos anuales de mi
pensién por invalidez asi como el incremento al aguinaldo correspondientes a los afios 2015 que fue del 4.18 %,
2016 fue del 4.19%, 2017 fue del 9.58%, 2018 fue del 10.39%, 2019 fue del 16.21% y 2020 fue del 20%, tomando
como base que el suscrito se me debe de pagar mi pensién por invalidez con la remuneracién que percibe un
POLICIA TERCERO, tal y como lo establece el resolutivo tercero del mencionado decreto.
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software del
sistema integral
de ndéminas,
correspondiente
al periodo del 16
al 31 de octubre
_ del 2014,

2 | Folio fiscal A7831015-FF64- 16 al 31 de mayo | $2,280.00
_ 472D-97BB-91C6AA4CA021 del 2016

3 Serie: F4P4 Folio: 17044306 16 al 28 de $3,532.00
i febrero del 2017
| 4 | Serie: F410 Folio: 17104306 | 16 al 31 de mayo | $3,675.00
2017
5 | Serie: F404 Folio: 18014306 01 al 15 de enero | $3,818.00
del 2018
6 | Serie: F40OR Folio: 19014306 01 al 15 de enero | $4,009.00
del 2018 |
7 | Serie: FJOR Folio: 19034306 01al15de | $4,437.00
febrero 2019
8 | Serie: FPOR Folio: 20154306 01al15de $4,614.00

| agosto 2020

De donde se desprende que se le han cubierto al actor el pago de
aguinaldo que demanda, con los incrementos al salario que sufrid
el actor, desde los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.

No obstante lo anterior, en el supuesto sin conceder, se opone la
excepcion de prescripcidn de la accién para reclaman el pago de
los incrementos anuales a su pension del afio 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019, tomando en cuenta que ha transcurrido en exceso
el pazo que se tiene para poner en movimiento a este drgano
jurisdiccional en caso de considerar que se le ha violentado algun
derecho.

Lo anterior es asi, porque el numeral 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, regula la figura de la
prescripcion en cuanto hace a las acciones derivadas de una
relacion administrativa de los elementos de las instituciones de
seguridad publica, sefalando el plazo de noventa dias, en
consecuencia, es notorio que en el presente juicio ha operado la
prescripcion por haber transcurrido el término en exceso, o bien
si este Tribunal considera que le es aplicable para la prescripcion
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, las acciones que de
ella deriven prescriben en un ano.

Invocaron la tesis con el rubro: “AGUINALDO. EL COMPUTO DEL
TERMINO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PARA DEMANDAR SU PAGO INICIAA PARTIR DE LA FECHA EN QUE
ES EXIGIBLE."” (La transcriben)

En relacion con las pretensiones 68 y 779, dijeron que resultan
improcedentes porque la parte actora ingresé a prestar sus
servicios para la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA en el afio

'® En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a realizar el acuerdo de cabildo donde se
ordene la inscripcién del suscrito y de mis beneficiarios ante las dependencias de seguridad social contempladas
en el articulo noveno transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica. -

'® En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme de manera retroactiva de mis
cuotas obrero patronales ante cualquiera de dichos institutos de seguridad social, correspondiente del 1 de febrero
de 2004 al dia 29 de junio del afio 2010, fecha en que causé baja.
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de 2004, tiempo en el que no se habia expedido la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, por lo cual, en aquél entonces era
considerado un trabajador de confianzay sus representadas no se
encontraban obligadas a otorgar esta prestacion. Que el
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, no cuenta con
convenio con ninguna de las instituciones a las que hace
referencia, sin embargo, es de precisarse que la parte actora y sus
beneficiarios se encuentran dados de alta en el servicio de
seguridad social, a través de las clinicas particulares que las
autoridades tienen a bien otorgar, lo que se acredita con las
copias certificadas del expediente que obra en el drea de
seguridad social. Que durante el tiempo que duré la relacién
laboral-administrativa con el actor, nunca se le realizd ninguin
tipo de descuento por aportaciones ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) o el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO (ISSSTE), y que desde el afo 2014, el C. J. GUADALUPE
ESPINOZA SALGADO, ya goza de una pension por invalidez.

f.  En relacion con la pretension 829, dijeron que es improcedente,
porque como ya se sefiald en los parrafos que anteceden, del
articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos, se desprende que cuando no hay una
disposicion especifica que rija el acto, la autoridad administrativa
puede resolver lo que corresponda sobre las solicitudes hasta en
un plazo de cuatro meses. Que ademas es improcedente, porque
el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, no tiene convenio
celebrado con el INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELQS, no obstante, los trabajadores del AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, disponian de dicha prestacion a través del
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES DEL
SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS. Que es
improcedente esta prestacidén, porque no es obligacién de sus
representadas el otorgamiento de esta prestacién, puesto que el
articulo 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece
que se podrd otorgar esta prestacion, lo que resulta ser
facultativo, mas no asi obligatorio.

g. Enrelacién con la pretensidon 927, dijeron que es improcedente,
porque ninguno de los elementos de la SECRETARIA DE

20 En contra de las autoridades sefialadas corno demandadas; se sirvan a, con fundamento el articulo 5° de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica; se me inscriba ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos.

21 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; solicito desde el momento en que causé alta ante
este H. Ayuntamiento, es decir desde el dia 1 de febrero de 2004 hasta el dia del presente ocurso el pago
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SEGURIDAD PUBLICA,. TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC,
MORELOS, recibe ayuda para pasajes, puesto que el mismo
articulo sefialado por el actor establece que es una facultad de su
otorgamiento, mas no asi una obligacion, de ahi laimprocedencia
de dicha prestacion.

h. En relacién con la pretension 1022, dijeron que es improcedente,
porque ninguno de los elementos de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC,
MORELOS, recibe ayuda para alimentacién, maxime que esta
prestacién no es obligatoria para sus representadas, porque el
articulo 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece
que es una facultad su otorgamiento, mas no asi una obligacion,
de ahi la improcedencia de esta prestacion.

i.  Enrelacion con la pretension 1123, dijeron que es improcedente
porque el actor ya no es personal activo para ese AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS, porque el actor goza de una pension por
invalidez; no obstante, esta prestacion no es obligatoria para sus
representadas, puesto que del articulo 35 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, se establece que es una facultad
su otorgamiento, mas no asi una obligacién, de ahi la
improcedencia de dicha prestacion.

j.  Enrelacion con la pretensién 1224, dijeron que es improcedente
porque del informe rendido por la DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS, no se desprende adeudo alguno por
concepto de prima de antigliedad en favor del actor, sin embargo,
se opone la excepcion de prescripcion para su reclamo, esto
personal activo para ese AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, desde el afio 2014, motivo por el que ha transcurrido
en exceso el término con el que contaba para hacer valer su
reclamo, en el término previsto en el numeral 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en cuanto

correspondiente a ayuda para pasajes contemplado en el articulo 31 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Minimo general Vigente
en Morelos, dicho pago debe de ser de manera retroactiva y en definitiva.

22 £n contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme la ayuda para alimentacion
contemplado en el articulo 34 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA desde el momento
en que causé alta ante este H. Ayuntamiento, es decir desde el dia 1 de febrero de 2004 hasta el dia del presente
ocurso el pago, cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Minimo general Vigente en
Morelos, dicho pago debe de ser de manera retroactiva y en definitiva.

25 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme la ayuda global anual para utiles
escolares contemplado en el articulo 35 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
ya que actualmente el suscrito tengo un menor hijo de la edad de 6 afios y cursa su educacién basica.

24 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme mi PRIMA DE ANTIGUEDAD
correspondiente a 12 dias de salario por cada afio laborado, en virtud de que, en el momento en que me fue
concedida mi pensién por invalidez este H. Ayuntamiento fue omiso al pago de dicha prestacion.
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hace a las acciones derivadas de la relacién administrativa de los
elementos de las instituciones de sequridad publica, sefialando el
plazo de noventa dias, en consecuencia, es notorio que en el
presente juicio ha operado la prescripcién por haber transcurrido
el término en exceso, o bien si este Tribunal considera que le es
aplicable por el tiempo, la prescripcidn establecida en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, para el reclamo de las
acciones que de ella deriven, esto lo es de un afio.

k. En relacién con la pretensién 1325, dijeron que es improcedente,
toda vez que la parte actora ya no es un personal activo para ese
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, a razén de que el
mismo goza de una pensién por invalidez, por lo que no le es
aplicable el articulo 40 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

40. Las autoridades demandadas contestaron las razones de impugnacion,
de la siguiente forma:

“Resulta inoperante lo alegado por el actor, a razén de que nuestras
representadas aun se encuentran en el plazo que estipula el articulo
17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, puesto que cuando no hay una disposicién especifica que
rija el acto, la autoridad administrativa puede resolver lo que
corresponda sobre las solicitudes, hasta en un plazo de cuatro
meses, luego entonces, si la peticién del actor es del 02 de
septiembre de 2020, es claro que atin no vence el plazo para emitir
una respuesta.

No obstante lo anterior, se sigue sosteniendo la legalidad de la
negativa de cada una de las pretensiones reclamadas por el actor,
tal y como se contesté en los pdrrafos que preceden.

Ahora bien, sigue sienido inoperante lo alegado el actor, a razén de
que no especifica que articulo ni de qué Ley es la que considera se le
ha venido violentado, en ese mismo sentido, el demandante no
genera un argumento l6gico juridico capaz de ser estudiado por este
Tribunal de Legalidad.

Sin embargo a lo anterior, no le es aplicable al caso en particular el
articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, esto porque a la
fecha que le fue otorgada la pensién por invalidez a el C. J.
Guadalupe Espinoza Salgado (13 de agosto de 2014), no se habia
expedido ni entraba en vigor el Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, siendo
éste aprobado hasta el 23 de diciembre de 2015, y publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de nimero 5359, de fecha 01 de

25 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a ORDENAR A ESTE H. AYUNTAMIENTO
QUE EL PAGO DE MI PENSION POR INVALIDEZ SEA LOS DIAS QUE ESTIPULA EL ARTICULO 40 PRIMER PARRAFO
DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, DE MANERA SUPLETORIA A LA LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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junio de 2016, surtiendo sus efectos legales a partir de su vigencia
el primero de julio de dos mil dieciséis.

No obstante a ello, el actor no acredito con ninguna prueba

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADODE MORELOS fehaciente que haya durado cinco afos en el cargo que ostentaba

antes de pensionarse.

Por cuanto a las prestaciones derivadas del derecho a la seguridad
social, como lo son el IMSS o ISSSTE, resultan improcedentes estas
prestaciones, porque la parte actora ingreso a prestar sus servicios
para la Secretaria de Seguridad Publica en el afio de 2004, tiempo
en el que no se habia expedido la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, por lo
cual, en aquel entonces era considerado un trabajador de confianza,
luego entonces; al no haberse encontrado vigente dicha Ley, no
podia ser aplicable para el reclamo de las prestaciones.

Ahora bien, es preciso referir que el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, no cuenta con convenio alguno con ninguna de las
Instituciones a las que hace referencia, sin embargo, es de precisarse
que la parte actora y sus beneficiarios se encuentran dados de alta
en el servicio de sequridad social, a través de las clinicas particulares
que las autoridades tienen a bien otorgar.

Por cuanto a que se inscriba al actor de forma retroactiva ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores del Estado de Morelos,
resulta improcedente, en virtud de que el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, no tiene convenio celebrado con el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio de Gobierno del Estado de Morelos, no
obstante lo anterior, los trabajadores del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, contaban con esa prestacion a través del Instituto de
Crédito de los Trabajadores del Municipio de Jiutepec, Morelos. Por
otro lado, es preciso referir que no es obligacion de nuestras
representadas el otorgamiento de esta prestacion puesto que el
articulo 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece que
se podrd otorgar esta prestacion, de lo que resulta ser facultativo,
mas no asi obligatorio.

Asi mismo, como esa autoridad podrd observar, del informe rendido
por el Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, se desprende que no se tiene registro de algtin
faltante por pagar a favor del C. J. Guadalupe Espinoza Salgado, por
concepto del otorgamiento de su pension por invalidez. Que se le ha
cubierto el incremento salarial a partir del afio 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020, lo que se acredita con las documentales
ofrecidas en el capitulo correspondiente a las pruebas.

Ahora bien, al haber sufrido el incremento salarial a su pension

durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 20719 y 2020, es obvio
que el pago del aguinaldo por esos arios, se cuantificé en base al
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salario y con el incremento otorgado, de ahi la improcedencia de su
pretension, por lo que este Tribunal podrd observar la mala fe con
la que se ha venido conduciendo el demandante a lo largo del
presente juicio.

No obstante lo anterior, se opone la excepcicn de la prescripcion por
cuanto a los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019y 2020, por cuanto
al reclamo del pago de diferencia de aguinaldo con el salario de
policia tercero, esto porque la parte actora no hizo el reclamo en el
momento procesal oportuno, al no promover el juicio dentro de los
noventa dias que dispone la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, o bien en el plazo de un afio
que prevé la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, aplicable al
caso en particular.”

Problematica juridica a resolver.

41. La litis consiste en determinar la legalidad de la negativa ficta
impugnada. Litis que se forma con el escrito de peticién que se
transcribio en el parrafo 37; las razones de impugnacién que expresé
el actor a través de las cuales dio sus argumentos del por qué considera
que la negativa ficta esilegal, las cuales fueron transcritas en el parrafo
38. La contestacion que realizaron las autoridades demandadas, a
través de las cuales dieron las razones y fundamentos gue, a su
consideracién, sostienen la legalidad de la negativa ficta reclama, las
cuales fueron sefialadas en el parrafo 39. En el caso, el actor no amplié
su demanda, no obstante que impugnd la figura juridica denominada
negativa ficta, razén por la que solamente se analizardn sus razones de
impugnacién que dio en su demanda?®, para saber si se adelanté con
ellas a las razones y fundamentos que dieron las autoridades
demandadas en su contestaciéon de demanda. Por tanto, se analizard si
las autoridades demandadas, al contestar, no proponen temas
diferentes a los abordados en la demanda, ni aducen motivos o
razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito
que dio origen al juicio, supuesto en el que resulta innecesaria la
ampliacion, dado que ésta no haria otra cosa que reiterar lo dicho en
la demanda?’. Derecho de ampliar la demanda que se le concedid en

% NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, ESTA OBLIGADO A PRONUNCIARSE EN
RELACION CON LOS CONCEPTOS DE ANULACION QUE SE PLANTEARON EN EL ESCRITO INICIAL DE
DEMANDA, AUNQUE LA PARTE ACTORA NO HUBIESE AMPLIADO LA MISMA.

Las sentencias que emita el Tribunal Fiscal de la Federacion, examinardn todos y cada uno de los puntos
controvertidos; de ahi que resulte indebida la determinacién de la Sala fiscal de reconocer la validez de la negativa
ficta impugnada porque el demandante no ampli6 la demanda, dado que, aun sin dicha ampliacién debié resolver
acerca de los conceptos de anulacién que le fueron planteados en el escrito inicial de demanda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. No. Registro: 219,374,
Tesis aislada. Materia(s): Administrativa. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. IX, mayo de 1992. Tesis: Pagina: 471.

77 NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
COMBATIR, EN ViA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.

La negativa ficta consiste en que transcurrido et plazo que la ley concede a una autoridad para resolver una
peticion formulada por un particular, aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido
adverso a los intereses del particular, generdndose el derecho de éste para impugnar la resolucién negativa
mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad, al contestar, no propone temas diferentes a los
abordados en la demanda, ni aduce motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el
escrito que dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta no harfa otra cosa que
reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacién trata cuestiones no tocadas en la promocién inicial,
o bien, esgrime argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda, porque ésta
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la resolucion del 02 de marzo de 2021, visible en las hojas 109 y 110,
del principal; la cual fue notificada personalmente a su representante
procesal_el 04 de marzo de
2021, como consta en la pdgina 110 vuelta. Precisandose que, el
desahogo de la vista que hizo el actor de la contestacion de la
demanda, no hace las veces de la ampliacion de la misma, toda vez que
la Ley de Justicia Administrativa no prevé asi, ademds de que con el
desahogo de la vista no se vuelve a dar vista a las demandadas, para
que manifiesten lo que conforme a su derecho corresponda; hipdtesis
que solamente esta prevista cuando se ejerce el derecho de ampliar la
demanda. Por ello, el considerar el desahogo de la vista como si fuera
la ampliacion de demanda, romperia con el principio de paridad
procesal, al dejar en estado de indefensién a las autoridades
demandadas, ya que no se les da vista a ellas con dicho desahogo.

42. Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncion legal.

43. Se analizaran las prestaciones que solicito el actor en el escrito sobre
el cual se configuré la negativa ficta, para poder determinar la
legalidad o ilegalidad de ese acto impugnado.

44. Confrontando lo que dijo la actora, en contra de los fundamentos y
motivos que dio la demandada para sostener la negativa ficta, no se
aprecia que la actora haya combatido frontalmente las razones y
fundamentos que dieron las demandadas?®, como se demuestra a
continuacion.

no se refirid directamente a ellas, es innegable que el actor debe, en estos casos, producir la ampliacion
correspondiente, con la finalidad de contradecir tales argumentaciones, en atencién a que se encuentra ya en
condiciones de rebatir lo que aduce la demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el 6rgano publico el
deber de justificar legalmente sus actos, en el caso de 1a negativa ficta es precisamente al ampliar la demanda
cuando debe el particular, de modo especifico y concreto, rebatir cada uno de los razonamientas que exponga la
autoridad en su contestaciéon. De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demandada, al contestar
la demanda, expuso, entre otras cosas, que el derecho de los actores en el juicio se encontraba prescrito v, al
efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar esta afirmacién en via de ampliacidn, en la que sélo se concretd a
evidenciar el proceder, en su opinidn equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta reclamada, pero
sin que de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que demuestre que no ha operado la prescripcidn
alegada por la propia autoridad, no cabe entonces otra conclusion que la de estimar, por falta de impugnacion,
apegado a derecho el proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento de la validez de la resolucién
impugnada.

No. Registro: 187,758, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XV, febrero de 2002. Tesis: XV1.50.3 A, Pdgina:
875. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

28 NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
COMBATIR, EN ViA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN. La negativa ficta
consiste en que transcurrido el plazo que la ley concede a una autoridad para resolver una peticion formulada por
un particular, aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a los intereses
del particular, generédndose el derecho de éste para impugnar la resolucidn negativa mediante el juicio
correspondiente. Ahora, cuando la autoridad, al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la
demanda, ni aduce motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito que dio
origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta no haria otra cosa que reiterar lo
dicho en la demanda; en cambio, si la contestacién trata cuestiones no tocadas en la promocidn inicial, o bien,
esgrime argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda, porque ésta no se
refirié directamente a ellas, es innegable que el actor debe, en estos casos, producir la ampliacién correspondiente,
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Grado Jerarquico Inmediato vy pago de pensiéon por
invalidez con el grado de policia tercero.

45. Elactor, solicitd en su escrito de peticidn: “1. Que en acuerdo de cabildo
se sirvan a otorgarme mj grado inmediato de POLICIA TERCERO, tal y
como lo establece el numeral 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, ya que como
se acredita en el decreto numero cinco mil doscientos doce (5211) (sic),
el suscrito laboré para este H. Ayuntamiento 6 arios, 4 meses y 28 dias
de servicio ininterrumpido.”. “2. Por consecuencia de obtener mi grado
de POLICIA TERCERQ. solicito se me cuantifique mi pensién por invalidez
al 60% con el salario que percibe un POLICIA TERCERO.”.

46. En el mismo escrito de peticidon fundéd su solicitud en: “V.- Es preciso
sefialar que este H. Ayuntamiento con fecha 23 de diciembre del afio
2015 en sesidn de cabildo el Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, en el cual en su articulo
295 establece “..El personal que al momento de su Jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro,
le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerdrquica no
poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la
consideracion, subordinacidn y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracidn que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerdrquico..."”.

47. En su demanda dijo que: “Por cuanto, a la obtencion de su grado
inmediato, mismo que deberd ser el de POLICIA TERCERO, es totalmente
procedente ya que las autoridades demandadas fueron omisas al
momento de concederle su pensidn por jubilacion (sic), ya que como lo
establece el numeral 295 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, que a la letra dice ‘Articulo
295.- El personal que al momento de su Jubilacion haya cumplido cinco
afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le serd otorgada
la inmediata superior. Esta categoria jerdrquica no poseerd autoridad
técnica ni operativa, pero se le tendrd la consideracion, subordinacién y
respeto debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerdrquico.” Por lo tanto, se debe de condenar a las autoridades

con la finalidad de contradecir tales argumentaciones, en atencién a que se encuentra ya en condiciones de rebatir
lo que aduce la demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el érgano publico el deber de justificar
legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta e precisamente al ampliar la demanda cuando debe el
particular, de modo especifico y concreto, rebatir cada uno de los razonamientos que exponga la autoridad en su
contestacion. De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demandada, al contestar la demanda,
expuso, entre otras cosas, que el derecho de los actores en el juicio se encontraba prescrito y, al efecto, la parte
quejosa fue omisa en atacar esta afirmacién en via de ampliacién, en la que sélo se concretd a evidenciar el
proceder, en su opinién equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta reclamada, pero sin que de
tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que demuestre que no ha operado la prescripcién alegada
por la propia autoridad, no cabe entonces otra conclusion que la de estimar, por falta de impugnacién, apegado a
derecho el proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento de la validez de la resolucidn
impugnada.

No. Registro: 187,758, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XV, febrero de 2002. Tesis: XVI.50.3 A, Pagina:
875. Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito.
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POLICIA TERCERO, ya que como se acredita en el decreto numero cinco

mil dos cientos once (5211) (sic), las autoridades demandadas fueron

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA omisas a concederle dicho grado ya que en el articulo anteriormente

DEL ESTADO DE MORELOS . - . o . .

descrito no establece que él sea quien solicite el grado inmediato al
solicitar su pension por jubilacién, violentando de manera grave sus
derechos humanos consagrados en el numeral 1 de nuestra carta
magna.”.

T J /\ demandadas el que obtenga su grado inmediato el cual deberd ser de

-

48. Es decir, sostuvo su peticion en que el articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, establece ese derecho y que él, al momento de su pension por
invalidez, estuvo en la jerarquia que ostentaba como POLICIA, mas de
cinco anos; razon por la cual le corresponde que le otorguen el grado
jerarquico inmediato que es el de POLICIA TERCERO.

49. Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar,
dieron las razones y fundamentos en relacion con las pretensiones 12°
y 230, manifestando que: “...Es improcedente se le otorgue el grado
inmediato de POLICIA TERCERO, porque con fecha 13 de agosto de
2014, se publico en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5211,
el acuerdo SM/301/16-07-14, en el que se aprobo el otorgamiento de la
pension por invalidez a favor del
Que, en la fecha en que se le otorgd la pension por invalidez, no se habia
expedido ni entraba en vigor el Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, ya que este fue
aprobado el 23 de diciembre de 2015 y fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5359, el 01 de junio de 2016,
surtiendo sus efectos legales a partir de su vigencia el 07 de julio de 2016.
Que es improcedente el otorgamiento del grado inmediato superior,
porque el acuerdo de pension fue en cumplimiento a la resolucion
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito en
el amparo directo 118/2013, resaltando que dicho acuerdo fue emitido
de manera fundada y motivada, tan es asi que el mismo quedo firme,
porque no fue impugnado por el actor. Que, en el supuesto sin conceder,
le sea aplicable el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
para el Municipio de Jiutepec, Morelos, no opera en su favor el articulo
295, porque este establece la hipdtesis de que el grado inmediato
superior es para el personal que al momento de su jubilacion haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta; sin embargo, en el caso
particular, el actor obtuvo el tipo de pension por invalidez, y no la
pension por jubilacién. Esto, sin pasar por alto que al momento de la
expedicion del acuerdo de pension SM/301/16-07-14, en favor del actor,
no se encontraba vigente el Reglamento del Servicio Profesional de

[z

2% En contra de las autoridades sefaladas como demandadas; se sirvan a realizar el acuerdo de cabildo para
otorgarme mi grado inmediato de POLICIA TERCERO, tal y como lo establece el numeral 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, ya que como se acredita en el decreto nimero
cinco mil doscientos doce {5211), el suscrito labore para este H. Ayuntamiento 6 afios, 4 meses y 28 dias de servicio
ininterrumpido. .
30 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a, una vez de obtener mi grado de POLIC!A
TERCERO, solicito se me cuantifique mi pensién por invalidez al 60% con el salario que percibe un POLICIA
TERCERO.
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50.

51.

52,

Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos. Por ello, es
improcedente la cuantificacion de la pension que ya goza el actor desde
el afio 2014, a razén del 60% con el salario que percibe un POLICIA
TERCERO actualmente. Que es improcedente la pretension que se
contesta, porque el actor no demuestra que haya estado en el grado que
dice durante los cinco afos anteriores a su pension.”.

De su lectura podemos entender que las razones que dieron se basan
en: 1. Que, en la fecha en que se le otorgd la pension por invalidez, no se
habia expedido ni entraba en vigor el Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, ya que este fue
aprobado el 23 de diciembre de 2015 y fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5359, el 01 de junio de 2016,
surtiendo sus efectos legales a partir de su vigencia el 01 de julio de
2016... Esto, sin pasar por alto que al momento de la expedicion del
acuerdo de pension SM/301/16-07-14, en favor del actor, no se
encontraba vigente el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipic de Jiutepec, Morelos. 2. Que es improcedente
el otorgamiento del grado inmediato superior, porque el acuerdo de
pension fue en cumplimiento a la resolucién emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito en el amparo directo
118/2013, resaltando que dicho acuerdo fue emitido de manera
fundada y motivada, tan es asi que el mismo quedd firme, porque no fue
impugnado por el actor. 3. Que, en el supuesto sin conceder, le sea
aplicable el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el Municipio de Jiutepec, Morelos, no opera en su favor el articulo 295,
porque este establece la hipdtesis de que el grado inmediato superior es
para el personal que al momento de su jubilacion haya cumplido cinco
afios en la jerarquia que ostenta; sin embargo, en el caso particular, el
actor obtuvo el tipo de pension por invalidez, y no la pensién por
jubilacion. 4. Por ello, es improcedente la cuantificacién de la pensidn
que ya goza el actor desde el afio 2014, a razén del 60% con el salario
que percibe un POLICIA TERCERO actualmente. 5. Que es improcedente
la pretensidn que se contesta, porque el actor no demuestra que haya
estado en el grado que dice durante los cinco afios anteriores a su
pension.

En contra de estas cinco razones y fundamentos que dieron las
autoridades demandadas para sostener la legalidad de la negativa
ficta, la parte actora no hizo sefialamiento alguno respecto a lo
manifestado por las demandadas; es decir, en su demanda no atacd
los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener
la legalidad de la negativa ficta; ademads, no amplié su demanda, para
combatir estos fundamentos y motivos.

Tratandose de una resolucién negativa ficta, si las autoridades

demandadas al contestar la demanda dan los fundamentos y motivos
de la resolucién impugnada, la parte actora en la instancia de nulidad
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tiene el derecho expresamente reconocido por la Ley (articulo 4137 de
la Ley de Justicia Administrativa) para poder ampliar su demanda
inicial, esto es, una vez producida la contestacidn respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, la parte actora estd
en absoluta libertad —sin que nadie pueda impedirselo—, de ampliar
su demanda inicial o promover un juicio auténomo32. Derecho que se
le concedid en la resolucion del 02 de marzo de 2021, visible en las
hojas 109 y 110, del principal; la cual fue notificada personalmente a

su representante procesa | -

04 de marzo de 2021, como consta en la pdgina 110 vuelta.

53. Sin embargo, esta es una decisién que sélo la parte actora puede o no
tomar, es potestativo el realizar o no la ampliacién de la demanda
correspondiente, pero las consecuencias de la decisidon que llegue a
tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el
proceso contencioso administrativo.

54. Entales condiciones, si amplia su demanda y desvirttia los argumentos
sostenidos en la contestacion, obtendra la declaracion de nulidad de la
resolucion impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de
la demanda inicial, o la misma es extemporanea, no podra desvirtuar
lo argumentado en la contestacién de la demanda y por tanto debera
reconocerse la validez de la resolucién impugnada.33

*' Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
contestacién, misma que deberd observar los mismos requisitos de la demanda principal, solamente en estos
€asos:

L. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacidn deberd guardar relacién directa con
{a Litis planteada, y

ll. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolucién impugnados, hasta que
la demanda tiene contestacion.

52 RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR
AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA
NEGATIVA FICTA, PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO AUTONOMO O
MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA. Conforme a los articulos 16, fraccion Il, y 17, fraccién |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, similares a los numerales 209 BIS, fraccién II, y 210,
fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacidn, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005, el actor puede ampliar
su demanda cuando la autoridad demandada acompafie a su contestacion constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacién; ampliacién que debera circunscribirse al plazo de 20 dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacién del acuerdo que tenga por presentada la contestacién de la autoridad
administrativa. Ahora bien, del estudio de los dispositivos legales sefialados se advierte que cuando la autoridad
demandada emite y notifica al actor una resolucién negativa expresa, al contestar la demanda en un juicio
instaurado contra una negativa ficta, no es viable circunscribir el derecho del gobernado para combatirla en el
plazo otorgado para [a ampliacién de la demanda, en virtud de que tal acto es auténomo e independiente de la
negativa ficta impugnada en el juicio de nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos antecedentes. En
consecuencia, el particular conserva su derecho a promover un nuevo juicio dentro de los 45 dias siguientes al en
que surta efectos la notificacion que de la negativa expresa se realice en términos del numeral 13, fraccion |, de la
Ley citada o, en su caso, a ejercer la facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 dias previsto en el
mencionado articulo 17, pues si se estimara que la Gnica via procedente para impugnar la resolucién expresa es
en la ampliacion, se afectarfa al gobernado, dejdandolo en estado de indefension.

Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 839. Tipo:
Jurisprudencia.

33 NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA
DE ESTA, EN CASO DE. En tratdndose de una resolucidn negativa ficta, si la autoridad demandada al contestar la
demanda fiscal da los fundamentos y motivos de la resolucién impugnada, la actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la ley (articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién) para poder
amptliar su demanda inicial, esto es, una vez producida la contestacién respectiva y a efecto de desvirtuar los
argumentos en ella expresados, la actora esta en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar
su demanda inicial. Sin embargo, esta es una decisién que sélo la actora puede o no tomar, es en efecto potestativo
para ello realizar o no la ampliacién de la demanda correspondiente, pero las consecuencias de la decisidn que
ltegue a tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio fiscal. En
tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtiia los argumentos sostenidos en la contestacién, obtendra la
declaracién de nulidad de la resolucién impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de la demanda
inicial, o la misma es extemporanea, no podrd desvirtuar lo argumentado en la contestacién de la demanda y por
tanto deberd reconocerse la validez de la resolucién impugnada.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Por ello, son inoperantes las razones de impugnacién que la actora
realizd en su escrito de demanda, porque de las razones de
impugnacion que expuso no existe argumento alguno que combata los
fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener la
legalidad de la negativa ficta impugnada.

Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la demandada vy
atacar los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para
sostener la legalidad de la negativa ficta, la parte actora no demostré
la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

Al declarar la legalidad de la negativa ficta es improcedente la
pretension del actor de que se le otorgue el grado jerarquico inmediato
y se le pague su pension por invalidez con el grado de policia tercero.

Informe de la remuneracion que actualmente percibe un
policia tercero.

El actor, solicitd en su escrito de peticidn: “3. Me sea informado por este
H. Ayuntamiento cual es remuneracidon que percibe actualmente un
elemento activo con el grado: de POLICIA TERCERO.".

Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar,
dieron las razones y fundamentos en relacién con la pretension 334,
manifestando que: “...Es improcedente porque no es una pretension,
sino que el actor debié de haber solicitado dicha informacién en via de
informe de autoridad.”.

De su lectura podemos entender que la razén que dieron se basa en
que no es una pretension, sino que el actor debiod haber solicitado dicha
informacién en via de informe de autoridad.

En contra de esta razon que dieron las autoridades demandadas para
sostener la legalidad de la negativa ficta, la parte actora no hizo
sefalamiento alguno respecto a lo manifestado por las demandadas;
es decir, en su demanda no atacé los fundamentos y motivos que
dieron las demandadas para sostener la legalidad de la negativa ficta;
ademas, no amplié su demanda, para combatir estos fundamentos y
motivos.

Tratandose de una resoluciéon negativa ficta, si las autoridades
demandadas al contestar la demanda dan los fundamentos y motivos
de la resolucién impugnada, la parte actora en la instancia de nulidad

No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, X, octubre de 1992, Tesis: Pdgina: 381. Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito.

34 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a informarme cual es remuneracién que
percibe actualmente un elemento activo con el grado de POLICIA TERCERO.
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tiene el derecho expresamente reconocido por la Ley (articulo 4135 de
la Ley de Justicia Administrativa) para poder ampliar su demanda
inicial, esto es, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, la parte actora esta
en absoluta libertad —sin que nadie pueda impedirselo—, de ampliar
su demanda inicial o promover un juicio auténomo?3®.

63. Sin embargo, esta es una decision que sélo la parte actora puede o no
tomar, es potestativo el realizar o no la ampliacién de la demanda
correspondiente, pero las consecuencias de la decision que llegue a
tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el
proceso contencioso administrativo.

64. En tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtua los argumentos
sostenidos en la contestacidn, obtendrad la declaracion de nulidad de la
resolucion impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de
la demanda inicial, o la misma es extemporanea, no podra desvirtuar
lo argumentado en la contestacion de la demanda y por tanto debera
reconocerse la validez de la resolucién impugnada.3’

65. Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la demandada y
atacar los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para

55 Articulo 41. El actor podrd ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
contestacién, misma que deberd observar los mismos requisitos de la demanda principal, solamente en estos
Casos:

. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacion debera guardar relacion directa con
la Litis planteada, y

ll. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fupndamentos del acto o resolucion impugnados, hasta que
la demanda tiene contestacion.

36 RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR
AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA
NEGATIVA FICTA, PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO AUTONOMO O
MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA. Conforme a los articulos 16, fraccion Il, y 17, fraccién |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, similares a los numerales 209 BIS, fraccion II, y 210,
fraccién |, del Codigo Fiscal de la Federacién, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005, el actor puede ampliar
su demanda cuando la autoridad demandada acompafie a su contestacién constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacion; ampliacién que debera circunscribirse al plazo de 20 dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacién del acuerdo que tenga por presentada la contestacién de la autoridad
administrativa. Ahora bien, del estudio de los dispositivos legales sefialados se advierte que cuando la autoridad
demandada emite y notifica al actor una resolucién negativa expresa, al contestar la demanda en un juicio
instaurado contra una negativa ficta, no es viable circunscribir el derecho del gobernado para combatirla en el
plazo otorgado para la ampliacién de la demanda, en virtud de que tal acto es auténomo e independiente de la
negativa ficta impugnada en el juicio de nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos antecedentes. En
consecuencia, el particular conserva su derecho a promover un nuevo juicio dentro de los 45 dias siguientes al en
que surta efectos la notificacién que de la negativa expresa se realice en términos del numeral 13, fraccion |, de la
Ley citada o, en su caso, a ejercer la facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 dias previsto en el
mencionado articulo 17, pues si se estimara que la Unica via procedente para impugnar la resolucién expresa es
en la ampliacién, se afectaria al gobernado, dejdndolo en estado de indefension.

Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 839. Tipo:
Jurisprudencia.

37 NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA
DE ESTA, EN CASO DE. En tratdndose de una resolucién negativa ficta, si la autoridad demandada al contestar la
demanda fiscal da los fundamentos y motivos de la resolucién impugnada, la actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la ley (articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién) para poder
ampliar su demanda inicial, esto es, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto de desvirtuar los
argumentos en ella expresados, la actora estd en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar
su demanda inicial. Sin embargo, esta es una decisién que sélo la actora puede o no tomar, es en efecto potestativo
para ello realizar o no la ampliacién de la demanda correspondiente, pero las consecuencias de la decision que
llegue a tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio fiscal. En
tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtda los argumentos sostenidos en la contestacion, obtendrd la
declaracién de nulidad de la resolucién impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de la demanda
inicial, o la misma es extemporanea, no podra desvirtuar lo argumentado en la contestacion de la demanda y por
tanto deberd reconocerse la validez de la resolucién impugnada.

No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, X, octubre de 1992, Tesis: Pdgina: 381. Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito.
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66.

67.

68.

sostener la legalidad de la negativa ficta, la parte actora no demostré
la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

Al declarar la legalidad de la negativa ficta es improcedente la
pretensidn del actor de que se le informe cudl es la remuneracidn que
percibe actualmente un elemento activo con el grado de POLICIA
TERCERO.

Se precisa que no puede abordarse esta pretensién como el ejercicio
de un derecho de peticién realizado conforme al articulo 8°
constitucional, porque el actor la impugné como negativa ficta: y al
haberlo hecho asi, “clausuré su derecho de peticion”. Esto con
fundamento en lo determinado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuando resolvié la contradiccién de tesis
51/98, y emitid la tesis de jurisprudencia 2a./J. 136/99, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

“PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO
CON BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD CONSTITUYE
UNA NEGATIVA FICTA.

Cuando se reclama en amparo la violacién al derecho de peticion
consagrado en el articulo 8o. constitucional, no es procedente
sobreseer en el juicio con base en que el silencio de la autoridad
constituyé una negativa ficta, por las razones siguientes: 1) porque
la aludida garantia constitucional no puede quedar suspendida por
la creacion o existencia de figuras juridicas (como la negativa ficta)
que la hagan nugatoria, pues ello equivaldria a limitarla, restringirla
o disminuirla y a condicionar su vigencia a lo que dispongan las leyes
secundarias; 2) porque la negativa ficta es una institucion que, por
sus caracteristicas peculiares, es optativa para los particulares, la
cual, por surgir debido al transcurso del tiempo, sin respuesta
especifica y por escrito de la autoridad a la que se planted la
solicitud, no puede satisfacer el objeto primordial que se persigue
con la garantia que tutela el articulo 8o. constitucional; y 3) porque
el Juez de amparo no puede prejuzgar sobre cudl es el medio de
defensa con que debe ser impugnado el silencio de la autoridad,
cuando precisamente se le estd pidiendo que obligue a esa autoridad
a dar una respuesta, como lo exige el articulo constitucional
invocado. Lo anterior, sin perjuicio de que cuando el particular
opté por impugnar la resolucidn ficta, ya no puede, vilidamente,
exigir contestacion expresa, pues en tal supuesto clausurd su
derecho de peticion.”*®

(Enfasis afiadido)

Tesis que se aplica por analogia al presente asunto.

Pago retroactivo de pensiéon de agosto a diciembre de
2014 y aquinaldo, con el grado de policia tercero.

%8 Novena Epoca. Registro: 192641. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: X, diciembre de 1999. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.136/99. Pégina: 245,
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El actor, solicitd en su escrito de peticidn: “4. Se me pague de manera
retroactiva el faltante de mi: pension por invalidez, del mes de agosto a
diciembre del afio 2014 y el Aguinaldo correspondiente, esto en
consecuencia de haberme otorgado mi grado inmediato de POLICIA
TERCERO".

En su demanda dijo que: “Por cuanto a lo establecido en los petitorios
numeros 2,3,4,5 de su escrito de fecha 02 de septiembre del 2020, es
totalmente procedente que se condene a las autoridades demandadas el
pago del faltante de su pension por jubilacion (sic) con el grado de
POLICIA TERCERO ya que como lo manifestd en el pdrrafo que antecede
fue omision de las autoridades demandadas el concederle su grado de
POLICIA TERCERO, por lo tanto el pago del faltante de su pension por
jubilacion (sic), correspondiente de los meses de agosto a diciembre del
afio 2014 y el pago de los incrementos anuales de los afios 2015, 2016,
2017, 2018, 2019y 2020 este es totalmente procedente ya que como lo
manifesto en el pdrrafo que antecede, las autoridades demandas fueron
omisas al pronunciarse respecto la obtencion de su grado inmediato, por
lo que este H. Tribunal debe de condenar al pago de las mismas, ya que
la solicitud de dicho derecho no es obligacion de él el pedirla, ya que como
lo menciond en el pdrrafo que antecede, la autoridad demandada debid
de concedérsela al momento de concederle su pension por jubilacion
(sic).”.

Es decir, sostuvo su peticidon en que fue omisidn de las autoridades
demandadas el concederle su grado de POLICIA TERCERO, por lo tanto
el pago del faltante de su pensidn por jubilacidn (sic), correspondiente
de los meses de agosto a diciembre del afio 2014 [...] este es
totalmente procedente ya que como lo manifestd en el parrafo que
antecede, las autoridades demandas fueron omisas al pronunciarse
respecto la obtencion de su grado inmediato, por lo que este H.
Tribunal debe de condenar al pago de las mismas, ya que la solicitud
de dicho derecho no es obligacién de él el pedirla, ya que como lo
menciono en el parrafo que antecede, la autoridad demandada debid
de concedérsela al momento de concederle su pensidn por jubilacidon
(sic).

Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar,
dieron las razones y fundamentos en relacion con la pretension 439,
manifestaron que: “...Resulta improcedente porque no se le adeuda
pago alguno respecto al afo 2014. Opusieron la excepcion de
prescripcion, por no haber solicitado el pago de aguinaldo de los meses
de agosto a diciembre de 2014, en el momento procesal oportuno,
porque no obstante de no ser procedente el grado inmediato superior
como POLICIA TERCERO, esta prestacion es improcedente porque, en el
caso sin conceder, su derecho a reclamar su pago prescribio, ya que del
2014 a la fecha de presentacion de la demanda han transcurrido mds de

%9 En contra de las autoridades sefaladas como demandadas; se sirvan a pagarme de manera retroactiva el faltante
de mi pensién por invalidez, del mes de agosto a diciembre del afio 2014 y el aguinaldo correspondiente, esto en
consecuencia de haberme otorgado mi grado inmediato de POLICIA TERCERO.
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73.

74.

75.

6 anos. Por lo que consintio tdcitamente que no se le pagara. En términos
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, prescribio en 90 dias; o bien si este
Tribunal aplica la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, su
pretension prescribié en un afo. Que el plazo para demandar el pago de
aguinaldo del afio 2014, nacid el 15 de diciembre de 2014 y fenecic el
15 de marzo de 2015, es decir, que prescribid su derecho a reclamar su

pago.”.

De su lectura podemos entender que las razones que dieron se basan
en: 1. Resulta improcedente porque no se le adeuda pago alguno
respecto al afio 2014. 2. Opusieron la excepcidn de prescripcion, por no
haber solicitado el pago de aguinaldo de los meses de agosto a diciembre
de 2014, en el momento procesal oportuno, porque no obstante de no
ser procedente el grado inmediato superior como POLICIA TERCERO, esta
prestacion es improcedente porque, en el caso sin conceder, su derecho a
reclamar su pago prescribid, ya que del 2014 a la fecha de presentacion
de la demanda han transcurrido mds de 6 afios. 3. Por lo que consintio
tdcitamente que no se le pagara. En términos de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
prescribio en 90 dias; o bien si este Tribunal aplica la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, su pretension prescribio en un afio. Que el plazo
para demandar el pago de aguinaldo del afio 2014, nacié el 15 de
diciembre de 2014 y fenecic el 15 de marzo de 2015, es decir, que
prescribid su derecho a reclamar su pago.

Es fundada la excepcidon de prescripcidon que oponen las demandadas.
La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos (en adelante Ley del
Servicio Civil), que es la Ley que mas favorece al actor, establece en
sus articulos 42, primer parrafo y 104, que:

“Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado
o de los Municipios, tendrdn derecho a un aguinaldo anual de 90
dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto
anual de egresos y se pagard en dos partes iguales, la primera a mds
tardar el 15 de diciembre y la segunda a mds tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio,
tendrdn derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.

[.]

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirdn en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

De su interpretacion literal tenemos que las acciones de trabajo que
surjan de esa Ley, prescribirdn en un afio. Que el aguinaldo es un
derecho que se otorga a los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios; estard comprendido en el presupuesto
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anual de egresos y se pagard en dos partes iguales, la primera a mas
tardar el 15 de diciembre y la segunda a mds tardar el 15 de enero del
afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.

76. En el caso, para reclamar el pago de aguinaldo de los meses de agosto
a diciembre del afio 2014, el actor contaba con el plazo de un afio, el
cual comenzo a correr a partir del dia 15 de enero de 2015. Plazo que
vencio el 15 de enero de 2016.

77. Por tanto, si el actor presentd su peticidn ante las demandadas el 02
de septiembre de 2020 (peticidn sobre la cual se configurd la negativa
ficta), resulta que su solicitud fue presentada extempordaneamente, al
haberla presentado posteriormente al 15 de enero de 2016 y, en
consecuencia, su derecho para reclamar el pago de aguinaldo de los
meses de agosto a diciembre de 2014, prescribid.

78. Asi mismo, en contra de estas tres razones y fundamentos que dieron
las autoridades demandadas para sostener la legalidad de la negativa
ficta, la parte actora no hizo sefialamiento alguno respecto a lo
manifestado por las demandadas; es decir, en su demanda no atacé
los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener
la legalidad de la negativa ficta; ademds, no amplid su demanda, para
combatir estos fundamentos y motivos.

79. Tratandose de una resolucién negativa ficta, si las autoridades
demandadas al contestar la demanda dan los fundamentos y motivos
de la resolucion impugnada, la parte actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la Ley (articulo 4140 de
la Ley de Justicia Administrativa) para poder ampliar su demanda
inicial, esto es, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, la parte actora esta
en absoluta libertad —sin que nadie pueda impedirselo—, de ampliar
su demanda inicial o promover un juicio auténomo?.

“9 Articulo 41. El actor podrd ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
contestacién, misma que deberd observar los mismos requisitos de la demanda principal, solamente en estos
€asos;

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera guardar relacidn directa con
la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolucién impugnados, hasta que
la demanda tiene contestacion.

41 RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR
AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA
NEGATIVA FICTA, PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO AUTONOMO O
MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA. Conforme a los articulos 16, fraccién II, y 17, fraccién |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, similares a los numerales 209 BIS, fraccién i, y 210,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005, el actor puede ampliar
su demanda cuando la autoridad demandada acompaifie a su contestacion constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacion; ampliacidn que debera circunscribirse al plazo de 20 dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacién del acuerdo que tenga por presentada la contestacién de la autoridad
administrativa. Ahora bien, del estudio de tos dispositivos legales sefialados se advierte que cuando la autoridad
demandada emite y notifica al actor una resolucidn negativa expresa, al contestar la demanda en un juicio
instaurado contra una negativa ficta, no es viable circunscribir el derecho del gobernado para combatirla en et
plazo otorgado para la ampliacién de la demanda, en virtud de que tal acto es auténomo e independiente de la
negativa ficta impugnada en el juicio de nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos antecedentes. En
consecuericia, el particular conserva su derecho a promover un nuevo juicio dentro de los 45 dias siguientes al en
que surta efectos la notificacion que de la negativa expresa se realice en términos del numeral 13, fraccién |, de la
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80. Sin embargo, esta es una decision que sélo la parte actora puede o no
tomar, es potestativo el realizar o no la ampliacidon de la demanda
correspondiente, pero las consecuencias de la decision que llegue a
tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el
proceso contencioso administrativo.

81. En tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtua los argumentos
sostenidos en la contestacidn, obtendra la declaracidn de nulidad de la
resolucién impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de
la demanda inicial, o la misma es extemporanea, no podra desvirtuar
lo argumentado en la contestacion de la demanda y por tanto debera
reconocerse la validez de la resoluciéon impugnada.*?

82. Por ello, son inoperantes las razones de impugnacién que la actora
realizd en su escrito de demanda, porque de las razones de
impugnacién que expusc no existe argumento alguno que combata los
fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener la
legalidad de la negativa ficta impugnada.

83. Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la demandada y
atacar los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para
sostener la legalidad de la negativa ficta, la parte actora no demostro
la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

84. Al declarar la legalidad de la negativa ficta es improcedente la
pretension del actor de que se le pague retroactivamente su pension
por invalidez de agosto a diciembre de 2014 y aguinaldo, con el grado
de policia tercero.

Pago de incrementos anuales de su pension por invalidez
de los anos 2015 a 2020, con el grado de policia tercero.

85. El actor, solicitd en su escrito de peticién: “5. Me sea pagado los
incrementos anuales de mi pension por invalidez, asi como el incremento

Ley citada o, en su caso, a ejercer la facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 dias previsto en el
mencionado articulo 17, pues si se estimara que la Unica via procedente para impugnar la resolucién expresa es
en la ampliacion, se afectaria al gobernado, clejdndolo en estado de indefensidn.

Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pdgina 839, Tipo:
Jurisprudencia.

42 NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA
DE ESTA, EN CASO DE. En tratandose de una resolucion negativa ficta, si la autoridad demandada al contestar la
demanda fiscal da los fundamentos y motivos de la resolucién impugnada, la actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la ley (articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién) para poder
ampliar su demanda inicial, esto es, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto de desvirtuar los
argumentos en ella expresados, ia actora estad en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar
su demanda inicial. Sin embargo, esta es una decision que sélo la actora puede o no tomar, es en efecto potestativo
para ello realizar o no la ampliacién de la demanda correspondiente, pero las consecuencias de la decisién que
llegue a tomar ya no dependerdn de su voluntad, sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio fiscal. En
tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtia los argumentos sostenidos en la contestacidn, obtendrd la
declaracién de nulidad de la resolucién impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de la demanda
inicial, o la misma es extemporanea, no podrd desvirtuar lo argumentado en la contestacion de la demanda y por
tanto debera reconocerse la validez de la resolucién impugnada.

No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, X, octubre de 1992, Tesis: Pagina: 381. Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito.
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al aguinaldo correspondientes a los afios 2015 que fue del 4.18%, 2016
fue del 4.19%, 2017 fue del 9.58%, 2018 fue 10.39%, 2019 fue del
16.21% y 2020 fue del 20%, tomando como base que el suscrito se me
debe de pagar mi pension por invalidez con la remuneracién que percibe
un POLICIA TERCERO, tal y como lo establece el resolutivo tercero del
mencionado decreto.”.

En el mismo escrito de peticidn fundé su solicitud en: “Asi mismo en el
apartado de acuerdo pensionatorio TERCERO establece “...El porcentaje
y monto de la pension se calculard tomando como base el ultimo salario
percibido por el trabajador, incrementdndose la cuantia de acuerdo con
el aumento porcentual al Salario Minimo General correspondiente al
Estado de Morelos, dicha pension se integrard por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 66, de la Ley antes mencionada...’. ES EL
CASO QUE, EL AUMENTO CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 Y 2020 NO ME HAN SIDO APLICADO AL MONTO
PECUNIARIO QUE POR CONCEPTO DE PENSION EL DE LA LETRA
PERCIBE.”

En su demanda dijo que: “Por cuanto a lo establecido en los petitorios
numeros 2,3,4,5 de su escrito de fecha 02 de septiembre del 2020, es
totalmente procedente que se condene a las autoridades demandadas el
pago del faltante de su pension por jubilacion (sic) con el grado de
POLICIA TERCERO ya que como lo manifestd en el pdrrafo que antecede
fue omision de las autoridades demandadas el concederle su grado de
POLICIA TERCERO, por lo tanto el pago del faltante de su pensidn por
jubilacion (sic), [...] el pago de los incrementos anuales de los afios 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 este es totalmente procedente ya que
como lo manifesto en el pdrrafo que antecede, las autoridades demandas
fueron omisas al pronunciarse respecto la obtencion de su grado
inmediato, por lo que este H. Tribunal debe de condenar al pago de las
mismas, ya que la solicitud de dicho derecho no es obligacion de él el
pedirla, ya que como lo menciond en el pdrrafo que antecede, la
autoridad demandada debio de concedérsela al momento de concederle
su pensién por jubilacion (sic).”.

Es decir, sostuvo su peticion en que es procedente su pago, porque fue
omisién de las autoridades demandadas concederle su grado de
POLICIA TERCERO, por lo tanto el pago del faltante de su pensién por
jubilacion (sic), correspondiente al pago de los incrementos anuales de
tos afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 este es totalmente
procedente ya que como lo manifestod en el parrafo que antecede, las
autoridades demandas fueron omisas al pronunciarse respecto la
obtencidn de su grado inmediato, por lo que este H. Tribunal debe de
condenar al pago de las mismas, ya que la solicitud de dicho derecho
no es obligacion de él el pedirla, ya que como lo menciond en el parrafo
que antecede, la autoridad demandada debié de concedérsela al
momento de concederle su pensidn por jubilacion (sic).
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89. Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar,
dieron las razones y fundamentos en relacién con la pretensién 543,
manifestaron que:

“Resulta improcedente porque del informe rendido por la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, se desprende que
no se le adeuda ninguna diferencia de los aguinaldos de los
afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, con el supuesto
incremento a su salario, puesto que el actor ha gozado de los
incrementos salariales a su pension, como se muestra en la
siguiente tabla:

ANO NOMINA PERIODO DE PAGO DE
: AGUINALDO
2015 | Existen registros de datos del | Primer parte y seguncla
software del Sistema Integral de parte de aguinaldo
Néminas del Ayuntamiento de correspondiente al
Jiutepec, Morelos. 2015
2016 | Folio fiscal: 419C9D4D-4FD-4516- Primera parte de
AF3C-2456B9C8508B aguinaldo
2016 | Folio Fiscal: EFO3BF4F-ABE5-4B9F- Segunda parte de
9E56-32075C5BCD7 aguinaldo
2017 | Serie: JPAG Primera parte de
Folio: 172540306 aguinaldo
2017 | Serie: JPAG Segunda parte de
Folio: 172540306 aguinaldo
2018 | Serie: JPAG Primera parte de
Folio: 18264306 | aguinaldo
2018 | Serie: JPAG | Segunda parte de
Folio: 18264306 aguinaldo
2019 | Serie: JPAG Primera parte de
Folio: 19254306 aguinaldo
2019 | Serie: JPAG Segunda parte de
Folio: 19254306 aguinaldo
NOMINA | PERIODODE | SUELDO POR
| PAGO PENSION
1 | Registro de datos del | 07T al 15 de $2,188.00
software del Sistema abril 2015 Antes: $2,100.00
Integral de Nominas del Primer pago como
Ayuntamiento de pensionado. Dato de!
Jiutepec, Morelos. registro del software
del sistema integral
de néminas,
correspondiente al
periodo del 16 al 31
de octubre del 20174.
2 | Folio fiscal A7831015- 16 al 37 de $2.280.00
FF64-472D-97BB- mayo del
971C6AA4CA021 2016
3 | Serie: F4P4 Folio: 16 al 28 de $3,532.00
17044306 febrero del
2017
4 | Serie: F410 Folio: 16 al 37 de $3,675.00
17104306 mayo 2077

“3 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme los incrementos anuales de mi
pensién por invalidez asi como el incremento al aguinaldo correspondientes a los afios 2015 que fue del 4.18 %,
2016 fue del 4.19%, 2017 fue del 9.58%, 2018 fue del 10.39%, 2019 fue del 16.21%y 2020 fue del 20%, tomando
como base que el suscrito se me debe de pagar mi pensién por invalidez con la remuneracién que percibe un
POLICIA TERCERO, tal y como lo establece el resolutivo tercero del mencionado decreto.
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] 5 | Serie: F404 Folio: 01al15de | $3,818.00
T J/\ 18074306 enero del
| \ e 2018
= 6 | Serie: FAOR Folio: 071al15de | $4,009.00
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA 19014306 enero del
DEL ESTADO DE MORELOS 1 2018
7 | Serie: FJOR Folio: 01al 15 de $4,437.00
| 19034306 febrero 2019
8 | Serie: FPOR Folio: 071al 15 de $4,674.00
20154306 | agosto 2020

De donde se desprende que se le han cubierto al actor el pago
de aguinaldo que demanda, con los incrementos al salario que
sufrié el actor, desde los afios 2015, 2016, 2017, 2018y 2019.
No obstante lo anterior, en el supuesto sin conceder, se opone
la excepcién de prescripcion de la accion para reclaman el pago
de los incrementos anuales a su pension del afio 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019, tomando en cuenta que ha transcurrido
en exceso el pazo que se tiene para poner en movimiento a este
érgano jurisdiccional en caso de considerar que se le ha
violentado algtin derecho.

Lo anterior es asi, porque el numeral 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, regula la figura
de la prescripcidn en cuanto hace a las acciones derivadas de
una relaciédn administrativa de los elementos de las
instituciones de seguridad publica, sefialando el plazo de
noventa dias, en consecuencia, es notorio que en el presente
juicio ha operado la prescripcion por haber transcurrido el
término en exceso, o bien si este Tribunal considera que le es
aplicable para la prescripcion la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, las acciones que de ella deriven prescriben
en un ario.

Invocaron la tesis con el rubro: “AGUINALDO. EL COMPUTO
DEL TERMINO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION PARA DEMANDAR SU PAGO INICIA A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE ES EXIGIBLE.” (La transcriben)

90. De su lectura podemos entender que las razones que dieron se basan
en: 1. Que, del informe rendido por la DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOQOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS,
se desprende que no se le adeuda ninguna diferencia de los aguinaldos
de los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, con el supuesto incremento
a su salario, puesto que el actor ha gozado de los incrementos salariales
a su pensién. 2. Que, de las dos tablas que realizaron, se demuestra que
al actor le fue pagado su aguinaldo de los afios 2015, 2016, 2017, 2018
y 2019; asi mismo, que del afio 2015 al 2020, le fue incrementada
anualmente su pension por invalidez, en las cantidades que se sefialan
en la sequnda tabla. 3. Opusieron la excepcion de prescripcion de la
accién para reclamar los incrementos anuales a su pension de los afios
2015 al 2019, tomando en cuenta que ha transcurrido en exceso el
pazo que se tiene para poner en movimiento a este 6rgano
jurisdiccional en caso de considerar que se le ha violentado algtn
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91.

92.

93.

94,

95.

96.

derecho; porque el numeral 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos, regula la figura de la prescripcion en
cuanto hace a tas acciones derivadas de una relacién administrativa de
los elementos de las instituciones de seguridad publica, sefalando el
plazo de noventa dias, en consecuencia, es notorio que en el presente
juicio ha operado la prescripcidn por haber transcurrido el término en
exceso, o bien si este Tribunal considera que le es aplicable para la
prescripcion la Ley del Servicio Civil del Estado de Marelos, las acciones
que de ella deriven prescriben en un afio.

Es fundada la excepcion de prescripcién que oponen las demandadas.
La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos (en adelante lLey del
Servicio Civil), que es la Ley que mds favorece al actor, establece en su
articulo 104, que:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcicn de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

De su interpretacion literal tenemos que las acciones de trabajo que
surjan de esa Ley, prescribirdn en un afio.

Por su parte, el Acuerdo SM/301/16-07/14, por el que se aprueba el
dictamen expedido por la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, asi como la resolucién dictada por el H. Cabildo,
mediante la cual se declara procedente el otorgamiento de la Pensién
por Invalidez, a favor de La ||} NG b -
en su punto resolutivo tercero que: “TERCERO.- El porcentaje y monto
de la pension se calculard tomando como base el tltimo salario percibido
por el trabajador, incrementdndose la cuantic de acuerdo con el
aumento porcentual al Salario Minimo General correspondiente al
Estado de Morelos, dicha pensidn se integrard por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 66, de la Ley antes mencionada.”.

En el caso, para reclamar el incremento de la pensién por invalidez en
de un afio.

Para reclamar el pago de incremento de la pensién mensual por
invalidez, de los afios 2015 al mes de septiembre de 2019, el actor
contaba con el plazo de un afio. Por ejemplo, para reclamar el pago del
incremento mensual de la pensién correspondiente a septiembre de
2019, el actor contaba con un afio para solicitar su pago. Este plazo de
un ano fenecié el 31 de agosto de 2020.

Por tanto, si el actor presentd su peticién ante las demandadas el 02
de septiembre de 2020 (peticidn sobre la cual se configurd la negativa
ficta), resulta que su solicitud fue presentada extemporaneamente, al
haberla presentado posteriormente al 31 de agosto de 2020 y, en
consecuencia, su derecho para reclamar el pago del incremento
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mensual del mes de septiembre de 2019, prescribid. Por mayoria de
razén, igual suerte corren los meses anteriores a septiembre de 2019,
es decir, del mes de enero de 2015 al mes de agosto de 2019, al haber
transcurrido en exceso el plazo de un afio para solicitar el incremento
mensual de la pension por invalidez.

97. Encontrade las tres razonesy fundamentos que dieron las autoridades
demandadas para sostener la legalidad de la negativa ficta, la parte
actora no hizo sefalamiento alguno respecto a lo manifestado por las
demandadas; es decir, en su demanda no ataco los fundamentos y
motivos que dieron las demandadas para sostener la legalidad de la
negativa ficta; ademas, no amplié su demanda, para combatir estos
fundamentos y motivos.

98. Tratandose de una resolucidn negativa ficta, si las autoridades
demandadas al contestar la demanda dan los fundamentos y motivos
de la resolucion impugnada, la parte actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la Ley (articulo 4144 de
la Ley de Justicia Administrativa) para poder ampliar su demanda
inicial, esto es, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, la parte actora esta
en absoluta libertad —sin que nadie pueda impedirselo—, de ampliar
su demanda inicial o promover un juicio auténomo4.

99. Sin embargo, esta es una decision que solo la parte actora puede o no
tomar, es potestativo el realizar o no la ampliacion de la demanda
correspondiente, pero las consecuencias de la decision que llegue a
tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el
proceso contencioso administrativo.

100. En tales condiciones, si amplia su demanda y desvirttia los argumentos

44 Articulo 41. El actor podrd ampliar la demanda dentro de los quince dias hdabiles siguientes a la fecha de su
contestacién, misma que deberd observar los mismos requisitos de la demanda principal, solamente en estos
casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera guardar relacion directa con
la Litis planteada, y

IIl. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolucion impugnados, hasta que
la demanda tiene contestacion.

45 RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR
AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA
NEGATIVA FICTA, PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO AUTONOMO O
MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA. Conforme a los articulos 16, fraccion Il, y 17, fraccién |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, similares a los numerales 209 BIS, fraccidon I, v 210,
fraccién 1, del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005, el actor puede ampliar
su demanda cuando la autoridad demandada acompafie a su contestacion constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacién; ampliacion que debera circunscribirse al plazo de 20 dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacién del acuerdo que tenga por presentada la contestacion de la autoridad
administrativa. Ahora bien, del estudio de los dispositivos legales sefialados se advierte que cuando la autoridad
demandada emite y notifica al actor una resolucién negativa expresa, al contestar la demanda en un juicio
instaurado contra una negativa ficta, no es viable circunscribir el derecho del gobernado para combatirla en el
plazo otorgado para la ampliacién de la demanda, en virtud de que tal acto es auténomo e independiente de la
negativa ficta impugnada en el juicio de nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos antecedentes. En
consecuencia, el particular conserva su derecho a promover un nuevo juicio dentro de los 45 dias siguientes al en
que surta efectos la notificacion que de la negativa expresa se realice en términos del numeral 13, fraccién |, de la
Ley citada o, en su caso, a ejercer la facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 dias previsto en el
mencionado articulo 17, pues si se estimara que la Unica via procedente para impugnar la resolucion expresa es
en la ampliacion, se afectaria al gobernado, dejéndolo en estado de indefension.

Registro digital: 164536, Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 839. Tipo:
Jurisprudencia.
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sostenidos en la contestacién, obtendra la declaracién de nulidad de la
resolucion impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de
la demanda inicial, o la misma es extemporanea, no podrd desvirtuar
lo argumentado en la contestacién de la demanda y por tanto deberd
reconocerse la validez de la resolucién impugnada.46

101. Por ello, son inoperantes las razones de impugnacion que la actora
realiz6 en su escrito de demanda, porque de las razones de
impugnacion que expuso no existe argumento alguno que combata los
fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener la
legalidad de la negativa ficta impugnada.

102. Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la demandada y
atacar los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para
sostener la legalidad de la negativa ficta, la parte actora no demostré
la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

103. Al declarar la legalidad de la negativa ficta es improcedente la
pretension del actor de que se pague el incremento anual de su
pension por invalidez de los afios 2015 a 2020, con el grado de policia
tercero.

104. A mayor abundamiento, las demandadas exhibieron los recibos de
pago de la némina de pensién por invalidez del actor, que pueden ser
consultados en las paginas 72 a 81 del proceso. Estas documentales no
las impugné el actor conforme a lo dispuesto por los articulos 5947 y
6048 de la Ley de Justicia Administrativa, por tanto, hacen prueba plena

4 NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA
DE ESTA, EN CASO DE. En tratandose de una resolucién negativa ficta, si la autoridad demandada al contestar la
demanda fiscal da los fundamentos y motivos de la resolucidén impugnada, la actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la ley (articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién) para poder
ampliar su derhanda inicial, esto es, una vez producida la contestacién respectiva y a efecto de desvirtuar los
argumentos en ella expresados, la actora estd en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar
su demanda inicial. Sin embargo, esta es una decision que sélo la actora puede o no tomar, es en efecto potestativo
para ello realizar o no la ampliacién de la demanda correspondiente, pero las consecuencias de la decision que
llegue a tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio fiscal. En
tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtia tos argumentos sostenidos en la contestacién, obtendrd la
declaracién de nulidad de la resolucién impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de la demanda
inicial, o la misma es extempordnea, no podra desvirtuar lo argumentado en la contestacién de la demanda y por
tanto debera reconocerse la validez de la resolucién impugnada.

No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, X, octubre de 1992, Tesis: P4gina: 381. Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito.

47 Articulo 59. Las partes podrén impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba,
en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del
término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
“8 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacién se tramitard en la
via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se debera, fundamentar
tas causas de impugnacién;

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;
I1l. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para que dentro del término
de tres dias hébiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer
a su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacién;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera pruebas relacionadas con
la impugnacién se tendrdn por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtird
efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citardn a una audiencia a la que
comparecerd, ademds de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o
testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccidn anterior se rendirdn las declaraciones y dictamenes respectivos y se
dictard resolucién;

VIl. La Sala tendrd la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el incidente de impugnacion,
basédndose en los principios generales del derecho, la [dgica y la experiencia, y
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de los aumentos que fueron otorgados al actor en su pension mensual
por invalidez, al no haber cuestionado su monto.

Ademas, el incremento porcentual mensual no puede otorgarse al
actor en el grado de POLICIA TERCERO, porque como se analizé al
estudiar el apartado denominado “Grado Jerarquico Inmediato y
pago de pension por invalidez con grado de policia tercero”, el actor
no controvirtio las razones y fundamentos que dieron las autoridades
demandadas para sostener la legalidad de la negativa ficta impugnada,
de ahi la improcedencia de su pago.

Afiliacion del actor vy sus beneficiarios a las dependencias
de sequridad social v paqo retroactivo de cuotas obrero
patronales.

El actor, solicitd en su escrito de peticidn: “6. Que en Acuerdo de cabildo
se ordene la inscripcion del suscrito y de mis beneficiarios ante las
dependencias de seguridad social contempladas en el articulo noveno
transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica”. “7. Se haga el pago de manera retroactiva de mis
cuotas obrero patronales ante cualquiera de dichos institutos de
seguridad social, correspondiente del 1 de febrero de 2004 al dia 29 de
junio del afio 2010, fecha en que cause baja”.

En el mismo escrito de peticién fundo su solicitud en: “/V.- Atendiendo
a la problemdtica que vivian los ayuntamientos de todo el estado en
relacion a las pensiones de sus trabajadores, el Poder Legislativo del
Estado de Morelos emitio la ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, la cual fue publicada
en el periddico oficial "Tierra y libertad" érgano del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos nimero 5158 de fecha veintidds de enero
del afio dos mil catorce, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion, pasando a regir las prestaciones de seguridad social de los
trabajadores policiales de los municipios. En donde en su articulo noveno
transitorio de dicha ley establece ‘...En un plazo que no excederd de un
ario, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las instituciones obligadas deberdn tener la totalidad de sus
elementos de Seguridad Publica y/o procuracion de justicia, inscritos en
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;...’ como se puede
apreciar del articulo transitorio anteriormente descrito esta de manera
clara que el H. Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec. Morelos me
debid de inscribir ante cualquier instituto de Seguridad social en un plazo
madximo de un afo después de entrada en vigor dicha ley, es también

VIIL. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendrd por no ofrecido
para todos los efectos legales correspondientes.
La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.
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precisar que de aplicacion supletoria en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos en su articulo 8° pdrrafo segundo precisa que ‘Los
trabajadores de confianza, solo disfrutardn de las medidas de proteccion
al salario y gozardn de los beneficios de sequridad social...’ por lo que
este H. Municipio me debidé de inscribir ante cualquier instituto de
Seguridad Social desde el momento en que cause alta, es decir desde el
dia 1 de febrero de 2004 al dia 29 de junio del afio 2010, fecha en que
cause baja.”.

En su demanda dijo que: “Por cuanto a la inscripcion del actor y de mis
beneficiarios ante una institucion de seguridad social, ya sea el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y de
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), las
autoridades demandadas vulneran su derecho a la salud, asi como el de
sus beneficiarios, dicho derecho contemplado en el numeral 4 de nuestra
Carta Magna, tanto en el tiempo en que él estuvo en activo como en su
calidad de jubilado (sic). Que este H. Tribunal es competente para
resolver sobre el pago de manera retroactiva de las cuotas ante cualquier
institucion de seguridad social antes mencionadas, ya que en el articulo
18 inciso B), fraccion ll, inciso h) de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dispone que este tribunal
es competente para conocer de los juicios que se entablen por
reclamaciones de pensiones y demds prestaciones sociales que concedan
las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o
municipales; asi como lo establece el articulo 36 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
prevé competencia de este Tribunal para conocer de las controversias que
se generen con motivo de las prestaciones sociales de los miembros de
las instituciones policiales y de procuracion de justicia. Invocd la tesis
jurisprudencial con el rubro: “SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA
INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL
PATRON DEMANDADO.". [La transcribe] Que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determind que es procedente la
inscripcion retroactiva al régimen obligatorio del sequro social, cuando
queda en evidencia la existencia de la relacion de trabajo entre el actor y
el demandado, independientemente si aun existe el vinculo laboral que
unio al suscrito con las autoridades demandas. Por lo anteriormente
manifestado este H. Tribunal debe condenar a las autoridades
demandadas a que se le inscriba al régimen obligatorio del seguro social
y entere las cuotas obrero patronales respectivas ya sea a el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y de
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por el tiempo
que durd la relacion administrativa, porque si el acto juridico que
condiciona el derecho a la seguridad social es la existencia de una
relacidn de trabajo, misma que estd acreditada, ya que las autoridades
demandadas le realizan el pago de su pension por invalidez, se hacen
exigibles a la parte patronal las obligaciones previstas en el articulo 15
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fracciones | y Il de la Ley del Seguro Social, pues asi reconoce al
trabajador la preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a partir
de ahi puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social que
legalmente correspondan. Bajo estas consideraciones es procedente que
la demandada afilie al actor y a sus beneficiarios a un sistema principal
de seguridad social, como lo es el Instituto Mexicano de Seguridad Social
(IMSS) o el Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ISSSTE), a partir del dia en que empezd a prestar
sus servicios para las autoridades demandas y se le siga proporcionando
la seguridad social en su condicidn de jubilado (sic), lo que traerd como
beneficio que él y sus dependientes econdmicos disfruten de esa
prestacion, debiendo la demandada exhibir las constancias que acrediten
su afiliacion y el pago de dichas aportaciones.”.

Es decir, sostuvo su peticidon en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicano, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social, la Ley del
Servicio Civil, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, la Ley del Seguro Social y en la tesis de
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el rubro: “SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA
INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA El NEXO LABORAL CON EL
PATRON DEMANDADO.".

Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar,
dieron las razones y fundamentos en relacidn con las pretensiones 649
y 7°° manifestaron que: “Resultan improcedentes porque la parte
actora ingresé a prestar sus servicios para la SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA en el afio de 2004, tiempo en el que no se habia
expedido la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, por lo cual, en aquél entonces era
considerado un trabajador de confianza y sus representadas no se
encontraban obligadas a otorgar esta prestacion. Que el
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQOS, no cuenta con convenio con
ninguna de las instituciones a las que hace referencia, sin embargo, es
de precisarse que la parte actora y sus beneficiarios se encuentran dados
de alta en el servicio de seguridad social, a través de las clinicas
particulares que las autoridades tienen a bien otorgar, lo que se acredita
con las copias certificadas del expediente que obra en el drea de
seguridad social. Que durante el tiempo que duré la relacion laboral-
administrativa con el actor, nunca se le realizé ningun tipo de descuento
por aportaciones ante el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(IMSS) o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

4% En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a realizar el acuerdo de cabildo donde se
ordene la inscripcion del suscrito y de mis beneficiarios ante las dependencias de seguridad social contempladas
en el articulo noveno transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracidn de Justicia del Sisterna Estatal de Seguridad Publica.

*° En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme de manera retroactiva de mis
cuotas obrero patronales ante cualquiera de dichos institutos de seguridad social, correspondiente del 1 de febrero
de 2004 al dia 29 de junio del afio 2010, fecha en que causé baja.
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TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), y que desde el afio 2014, el C. J.
GUADALUPE ESPINOZA SALGADO, ya goza de una pension por
invalidez.”.

De su lectura podemos entender que las razones que dieron se basan
en: 1. Que, son improcedentes porque la parte actora ingreso a prestar
sus servicios para la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA en el afio de
2004, tiempo en el que no se habia expedido la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
por lo cual, en aquél entonces era considerado un trabajador de
confianza y sus representadas no se encontraban obligadas a otorgar
esta prestacion. 2. Que el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, nco
cuenta con convenio con ninguna de las instituciones a las que hace
referencia, sin embargo, es de precisarse que la parte actora y sus
beneficiarios se encuentran dados de alta en el servicio de seguridad
social, a través de las clinicas particulares que las autoridades tienen a
bien otorgar, lo que se acredita con las copias certificadas del expediente
que obra en el drea de seguridad social. 3. Que, durante el tiempo que
durd la relacidon laboral-administrativa con el actor, nunca se le realizo
ningun tipo de descuento por aportaciones ante el INSTITUTC
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) o el INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE),

goza de una pension por invalidez.

Es procedente la pretensién del actor, porque el actor no fundd su
peticion solamente en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social, sinc
que también la fundd en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, la Ley del Servicio Civil (articulo 8), la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley del
Seguro Social y en la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro:
“SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA
El NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.".

De la argumentacién dada por el actor, se puede observar que se
adelanté a la respuesta de las demandadas, ya que no solo fundé su
peticion en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social, sino en las
demas disposiciones que ya se sefialaron. Especificamente en la Ley del
Servicio Civil y en la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con el rubro: “SEGURC
SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR
AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA El NEXO
LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.".

La Ley del Servicio Civil dispone en su articulo 8, que:
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“Articulo *8.- Esta Ley regird las relaciones laborales entre los
poderes del Estado y los Municipios con sus trabajadores.

Los trabajadores de confianza, sélo disfrutardn de las medidas de
proteccién al salario y gozardn de los beneficios de seguridad
social, por lo que en cualquier tiempo y por acuerdo del titular de la
dependencia dejardn de surtir sus efectos los nombramientos que se
les hayan otorgado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B fraccién XIV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 40 fraccion XX inciso M) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.”
(Enfasis afiadido)

115. El actor también sefialé que como trabajador de confianza tenia
derecho a gozar de los beneficios de seguridad social.

116. En la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro y texto:

“SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE
UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA
NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.
Si en un juicio laboral una persona reclama su inscripcion
retroactiva al régimen obligatorio del seguro social y en el
procedimiento jurisdiccional queda evidenciada la existencia de la
relacidn de trabajo entre el actor y el demandado, que éste no lo
inscribié mientras durd ese vinculo juridico y que a la fecha en que
se formuld la reclamacion ya no existe el nexo laboral, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje debe condenar al patron a que inscriba al
actor al régimen obligatorio del seguro social y entere las cuotas
obrero patronales respectivas al Instituto Mexicano del Seguro
Social por el tiempo que durd la relacion de trabajo, porque si el acto
juridico que condiciona el derecho a la seguridad social es la
existencia de una relacion de trabajo, acreditada ésta se hacen
exigibles al patrén las obligaciones previstas en el articulo 15,
fracciones 'y 111, de la Ley del Seguro Social (19, fracciones I y lli, de
la anterior Ley); pues asi se reconoce al trabajador la preexistencia
del derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi puede disfrutar
de los beneficios de la seguridad social que legalmente
correspondan.™’

117. Por tanto, el actor también se adelanté a lo que sefialaron las
demandadas en el sentido de que el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELQS, no cuenta con convenio con ninguna de las instituciones a las
que hace referencia, sin embargo, es de precisarse que la parte actora y
sus beneficiarios se encuentran dados de alta en el servicio de seguridad
social, a través de las clinicas particulares que las autoridades tienen a
bien otorgar, lo que se acredita con las copias certificadas del expediente
que obra en el drea de seguridad social. 3. Que, durante el tiempo que
durd la relacion laboral-administrativa con el actor, nunca se le realizo

51 Registro digital: 162717. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 3/2011.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pdgina 1082. Tipo:
Jurisprudenicia.
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ningtin tipo de descuento por aportaciones ante el INSTITUTC
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) o el INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE),

y que desde el afio 2014, el C._ ya
goza de una pension por invalidez; porque su pretension se fundd en
que no se le otorgd durante su tiempo que presté sus servicios para las
demandadas y que eso no era obstaculo, porque la prestacién de
seguridad social se deriva de la relacién administrativa que tenia con
las demandadas y demostrd ese vinculo con el Acuerdo de Pensidn por
Invalidez que le otorgd el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

Sobre estas bases es procedente condenar al AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, a afiliar de forma retroactiva al actor al institutc
de seguridad social que elijan las demandadas, ya sea al INSTITUTC
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) o al INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO (ISSSTE), desde que inicié a prestar su servicio que fue el dia
07 de febrero de 2004. Asi mismo, se deberd otorgar ese beneficio a
los dependientes econémicos del actor, por lo que se debera afiliar a
sus beneficiarios.

Inscripcion al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos; ayuda para
pasajes; ayuda para alimentacién y ayuda global anual
para titiles escolares.

El actor, solicité en su escrito de peticion: “8. Con fundamento el
articulo 5° de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, se me inscriba ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.”. “9. Solicito
desde el momento en que cause alta ante este H. Ayuntamiento, es decir
desde el dia 1 de febrero de 2004: hasta el dia del presente ocurso el pago
correspondiente a ayuda para pasajes contemplado en el articulo 31 de
la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA cuyo monto diario serd, por
lo menos, del diez por ciento del Salario Minimo general Vigente en
Morelos, dicho pago debe de ser de manera retroactiva y en definitiva.”.
“10. Solicito el pago de ayuda para alimentacion contemplado en el
articulo 34 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA desde el momento en que
cause alta ante este H. Ayuntamiento, es decir desde el dia 1 de febrerc
de 2004 hasta el dia del presente ocurso el pago, cuyo monto diario serd,
por lo menos, del diez por ciento del Salario Minimo general Vigente en
Morelos, dicho pago debe de ser de manera retroactiva y en definitiva.”.
“11. Solicito el pago de ayuda global anual para dtiles escolares
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contemplado en el articulo 35 de la LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA ya que actualmente el suscrito tengo un menor hijo de la edad
de 6 arios y cursa su educacion bdsica.”.

En su demanda dijo que: “Por cuanto a que se me inscriba ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores del Estado de Morelos, es
totalmente procedente ya como lo establece el numeral 5 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
"..Articulo 5.- Las prestaciones, sequros y servicios citados en el articulo
que antecede, estardn a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas
Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asf
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo
caso para los sistemas principales de seguridad social a través de las
instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras..." por su parte el numeral 4 de la misma ley establece *...Articulo
4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgardn las siguientes prestaciones...’ como puede apreciar su sefioria
es obligacion de las autoridades demandas el inscribirle en dicho
instituto ya que ellos son los obligados en otorgarle dicha prestacion, por
lo que no era obligacidn de él solicitarla cuando se encontraba activo
para las autoridades demandas o al momento de solicitar su pension por
jubilacion (sic), ya que las autoridades demandas debieron de concederle
dicha prestacion desde que estaba activo, asi como cuando le fue
concedida su pension por jubilacion (sic), por lo que su sefioria al
momento de dictar fallo debe de condenar a las autoridades
demandadas a concederle dicha prestacion, ya que como se insiste las
autoridades demandadas fueron omisas al pronunciarse respecto de la
prestacion aqui reclamada.”. “Por cuanto a lo establecido en los
petitorios numeros 9, 10 y 11 dichas prestaciones son totalmente
procedentes en virtud de que al momento de concederle su pensién por
jubilacion (sic) las autoridades demandas, fueron omisas al pronunciarse
respecto de dichas prestaciones ya que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Ptiblica del Estado de Morelos,
no menciona que él sea quien deba de solicitar el pago de dichas
prestaciones, por lo tanto son las autoridades demandas quienes deben
de concederle el beneficio de dichas prestaciones por ser un derecho que
adquirio. Citd las tesis jurisprudenciales con los rubros: “PENSION Y
JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA POR EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL
SALARIO BASE PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN
CUALQUIER TIEMPO EN El JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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(NUMERO DE REGISTRO 171969)" y “PENSION Y JUBILACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.
LA ACCION PARA EXIGIR SU OTORGAMIENTO O FIJACION CORRECTAY,
POR ENDE, SUS DIFERENCIAS O INCREMENTOS, ES IMPRESCRIPTIBLE.
(NUMERO DE REGISTRO 2014787)".

Es decir, sostuvo su peticidén en que: 1. Los articutos 4 y 5 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, establece ese derecho y que era
obligacion de las autoridades demandas el inscribirle en dicho
instituto, ya que ellas son las obligadas en otorgarle dicha prestacion,
por lo que no era obligacidn de él solicitarla cuando se encontraba
activo para las autoridades demandas o al momento de solicitar su
pension por jubilacién (sic), ya que las autoridades demandas debieron
de concederle dicha prestacién desde que estaba activo, asi como
cuando le fue concedida su pension por jubilacion (sic), por lo que su
sefioria al momento de dictar fallo debe de condenar a las autoridades
demandadas a concederle dicha prestacién, ya que como se insiste las
autoridades demandadas fueron omisas al pronunciarse respecto de la
prestacién aqui reclamada. 2. Que al momento de concederle su
pension por jubilacién (sic) las autoridades demandas, fueron omisas
al pronunciarse respecto de dichas prestaciones (ayuda para pasajes,
ayuda para alimentacién y ayuda global anual para utiles escolares), ya
que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, no menciona que él sea quien deba de
solicitar el pago de dichas prestaciones, por lo tanto son las
autoridades demandas quienes deben de concederle el beneficio de
dichas prestaciones por ser un derecho que adquirid

Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar,
dieron las razones y fundamentos en relacién con la pretension 8°2,
manifestaron que: “Es improcedente, porque el AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, no tiene convenio celebrado con el IN$TITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, no obstante, los trabajadores del
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, disponian de dicha
prestacion a través del INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES DEL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS. Que es improcedente esta prestacion, porque no es obligacion
de sus representadas el otorgamiento de esta prestacion, puesto que el
articulo 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece que se podrd
otorgar esta prestacién, lo que resulta ser facultativo, mas no asi
obligatorio.”.

52 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a, con fundamento el articulo 5° de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, se me inscriba ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos.
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123. Las demandas, al momento de contestar, dieron las razones y
fundamentos en relacion con la pretension 933, manifestaron que: “Es
improcedente, porque ninguno de los elementos de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS,
recibe ayuda para pasajes, puesto que el mismo articulo sefialado por el
actor establece que es una facultad de su otorgamiento, mas no asi una
obligacion, de ahi la improcedencia de dicha prestacion.”.

124. Las demandas, al momento de contestar, dieron las razones y
fundamentos en relacién con la pretensidon 1054, manifestaron que: “Es
improcedente, porque ninguno de los elementos de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORELOS,
recibe ayuda para alimentacion, mdxime que esta prestacion no es
obligatoria para sus representadas, porque el articulo 34 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, establece que es una facultad su otorgamiento, mas
no asi una obligacion, de ahi la improcedencia de esta prestacion.”.

125. Las demandas, al momento de contestar, dieron las razones vy
fundamentos en relacion con la pretensién 1135, manifestaron que: “Es
improcedente porque el actor ya no es personal activo para ese
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, porque el actor goza de una
pension por invalidez; no obstante, esta prestacién no es obligatoria para
sus representadas, puesto que del articulo 35 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
se establece que es una facultad su otorgamiento, mas no asi una
obligacion, de ahi la improcedencia de dicha prestacién.”.

126. De su lectura podemos entender que las razones y fundamentos que
dieron en relacion con la inscripcion al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos se
basan en: 1. Que es improcedente, porque el AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELQOS, no tiene convenio celebrado con el INSTITUTO
DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS. 2. Que los trabajadores del
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, disponian de dicha
prestacion a través del INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS

>* En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; solicito desde el momento en que causé alta ante
este H. Ayuntamiento, es decir desde el dfa 1 de febrero de 2004 hasta el dia del presente ocurso el pago
correspondiente a ayuda para pasajes contemplado en el articulo 31 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Minimo general Vigente
en Morelos, dicho pago debe de ser de manera retroactiva y en definitiva.

** En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme la ayuda para alimentacién
contemplado en et articulo 34 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA desde el momento
en que causé alta ante este H. Ayuntamiento, es decir desde el dia 1 de febrero de 2004 hasta el dia del presente
ocurso el pago, cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Minimo general Vigente en
Morelos, dicho pago debe de ser de manera retroactiva y en definitiva.

% En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme la ayuda global anual para dtiles
escolares contemplado en el articulo 35 de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
ya que actualmente el suscrito tengo un menor hijo de la edad de 6 afios y cursa su educacién bisica.
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127.

128.

129.

130.

131.

TRABAJADORES DEL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS. 3. Que es improcedente esta prestacion, porque no es
obligacién de sus representadas el otorgamiento de esta prestacion,
puesto que el articulo 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece que se
podra otorgar esta prestacion, lo que resulta ser facultativo, mas no asi
obligatorio.

En relacion con la ayuda para pasajes las razones y fundamentos que
dieron las demandas se basan en: 1. Que ninguno de los elementos de
la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE
JIUTEPEC, MORELOS, recibe ayuda para pasajes. 2. Que el mismo
articulo sefialado por el actor (31 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social) establece que es una facultad de su otorgamiento,
mas no asi una obligacién, de ahi la improcedencia de dicha prestacidn.

En relacion con la ayuda para alimentacién las razones y fundamentos
que dieron las demandas se basan en: 1. Que ninguno de los elementos
de la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE
JIUTEPEC, MORELOS, recibe ayuda para alimentacion. 2. Que el mismo
articulo sefialado por el actor (34 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social) establece que es una facultad de su otorgamiento,
mas no asi una obligacion, de ahi la improcedencia de dicha prestacion.

Enrelacion con la ayuda global anual para Utiles escolares las razones
y fundamentos que dieron las demandas se basan en: 1. Que es
improcedente porque el actor ya no es personal activo para ese
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOQS, porque el actor goza de una
pensién por invalidez. 2. Que el mismo articulo sefialado por el actor
(35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social) establece que es una
facultad de su otorgamiento, mas no asi una obligacién, de ahi la
improcedencia de dicha prestacion.

En contra de estas razones y fundamentos que dieron las autoridades
demandadas para sostener la legalidad de la negativa ficta, la parte
actora no hizo sefialamiento alguno respecto a lo manifestado por las
demandadas; es decir, en su demanda no ataco los fundamentos y
motivos que dieron las demandadas para sostener la legalidad de la
negativa ficta; ademas, no amplié su demanda, para combatir estos
fundamentos y motivos.

Tratdndose de una resolucion negativa ficta, si las autoridades
demandadas al contestar la demanda dan los fundamentos y motivos
de la resolucién impugnada, la parte actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la Ley (articulo 41°% de

56 Articulo 41. El actor podrd ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
contestacién, misma que deberd observar los mismos requisitos de la demanda principal, solamente en estos

€asos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera guardar relacién directa con
la Litis planteada, y
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la Ley de Justicia Administrativa) para poder ampliar su demanda
inicial, esto es, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, la parte actora estd
en absoluta libertad —sin que nadie pueda impedirselo—, de ampliar
su demanda inicial o promover un juicio auténomo>’.

132. Sin embargo, esta es una decision que solo la parte actora puede o no
tomar, es potestativo el realizar o no la ampliacion de la demanda
correspondiente, pero las consecuencias de la decision que llegue a
tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el
proceso contencioso administrativo.

133. En tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtda los argumentos
sostenidos en la contestacion, obtendrad la declaracién de nulidad de la
resolucion impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de
la demanda inicial, o la misma es extemporanea, no podra desvirtuar
lo argumentado en la contestacion de la demanda y por tanto debera
reconocerse la validez de la resolucién impugnada.58

134. Por ello, son inoperantes las razones de impugnacién que la actora
realizd en su escrito de demanda, porque de las razones de
impugnacion que expuso no existe argumento alguno que combata los
fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener la
legalidad de la negativa ficta impugnada.

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolucién impugnados, hasta que
la demanda tiene contestacion.

7 RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR
AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA
NEGATIVA FICTA, PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO AUTONOMO O
MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA. Conforme a los articulos 16, fraccién 1, y 17, fraccidn |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, similares a los numerales 209 BIS, fraccién Il, y 210,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005, el actor puede ampliar
su demanda cuando la autoridad demandada acompafie a su contestacién constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacién; ampliacién que deberd circunscribirse al plazo de 20 dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacion del acuerdo que tenga por presentada la contestacidn de la autoridad
administrativa. Ahora bien, del estudio de los dispositivos legales sefialados se advierte que cuando la autoridad
demandada emite y notifica al actor una resolucidén negativa expresa, al contestar la demanda en un juicio
instaurado contra una negativa ficta, no es viable circunscribir el derecho del gobernado para combatirla en el
plazo otorgado para la ampliacién de la demanda, en virtud de que tal acto es auténomo e independiente de la
negativa ficta impugnada en el juicio de nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos antecedentes. En
consecuencia, el particular conserva su derecho a promover un nuevo juicio dentro de los 45 dias siguientes al en
que surta efectos la notificacion que de la negativa expresa se realice en términos del numeral 13, fraccion I, de la
Ley citada o, en su caso, a ejercer la facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 dias previsto en el
mencicnado articulo 17, pues si se estimara que la Unica via procedente para impugnar la resolucién expresa es
en la ampliacidn, se afectaria al gobernado, dejdndolo en estado de indefensién.

Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 839. Tipo:
Jurisprudencia.

8 NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA
DE ESTA, EN CASO DE. En tratdndose de una resolucidn negativa ficta, si la autoridad demandada al contestar la
demanda fiscal da los fundamentos y motivos de la resolucién impugnada, la actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la ley (articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién) para poder
ampliar su demanda inicial, esto es, una vez producida la contestacién respectiva y a efecto de desvirtuar los
argumentos en ella expresados, la actora estd en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar
su demandainicial. Sin embargo, esta es una decisién que sélo la actora puede o no tomar, es en efecto potestativo
para ello realizar o no la ampliacion de la demanda correspondiente, pero las consecuencias de la decisién que
llegue a tomar ya no dependerdn de su voluntad, sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio fiscal. En
tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtta los argumentos sostenidos en la contestacién, obtendra la
declaracidn de nulidad de la resolucién impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de la demanda
inicial, o la misma es extempordnea, no podrd desvirtuar lo argumentado en la contestacién de la demanda y por
tanto debera reconocerse la validez de la resolucién impugnada.

No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, X, octubre de 1992, Tesis: Pgina: 381. Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito.
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135.

136.

137.

138.

1309.

140.

Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la demandada y
atacar los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para
sostener la legalidad de la negativa ficta, la parte actora no demostré
la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

Al declarar la legalidad de la negativa ficta son improcedentes las
pretensiones del actor de que se le inscriba ante el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;
se le pague la ayuda para pasajes; se le pague ayuda para alimentacion;
y se le pague la ayuda global anual para utiles escolares.

Prima de antigiiedad.

i

El actor, solicitd en su escrito de peticién: “12. Solicito me sea pagado
mi PRIMA DE ANTIGUEDAD correspondiente a 12 dias de salario por
cada afio laborado, en virtud de que, en el momento en que me fue
concedida mi pension por invalidez este H. Ayuntamiento fue omiso al
pago de dicha prestacién.”.

Sostuvo su peticion en que el AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, fue omiso en pagarle su prima de antigliedad al momento
de concederle su pensién por invalidez.

Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar,
dieron las razones y fundamentos en relacién con la pretensién 1259,
manifestaron que: “Es improcedente porque del informe rendido por la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, no se desprende
adeudo alguno por concepto de prima de antigiiedad en favor del actor,
sin embargo, se opone la excepcion de prescripcion para su reclamo, esto
porque el C. _ dejo de ser personal
activo para ese AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, desde el afio
2014, motivo por el que ha transcurrido en exceso el término con el que
contaba para hacer valer su reclamo, en el término previsto en el
numeral 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en cuanto hace a las acciones derivadas de la relacidn
administrativa de los elementos de las instituciones de seguridad
publica, senalando el plazo de noventa dias, en consecuencia, es notorio
que en el presente juicio ha operado la prescripcion por haber
transcurrido el término en exceso, o bien si este Tribunal considera que
le es aplicable por el tiempo, la prescripcion establecida en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, para el reclamo de las acciones que
de ella deriven, esto lo es de un afio.”.

De su lectura podemos entender que las razones y fundamentos que
dieron se basan en: 1. Que es improcedente porque del informe rendido
por la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, no se desprende
adeudo alguno por concepto de prima de antigiiedad en favor del actor.

*9 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a pagarme mi PRIMA DE ANTIGUEDAD
correspondiente a 12 dias de salario por cada afio laborado, en virtud de que, en el momento en que me fue
concedida mi pension por invalidez este H. Ayuntamiento fue omiso al pago de dicha prestacién.
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2. Opusieron la excepcion de prescripcion, porque el C._

I oc¢ de ser personal activo para ese

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, desde el afio 2014, motivo
por el que ha transcurrido en exceso el término con el que contaba para
hacer valer su reclamo. 3. Que el término previsto en el numeral 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en cuanto
hace a las acciones derivadas de la relacion administrativa de los
elementos de las instituciones de seguridad publica, sefialando el plazo
de noventa dias, en consecuencia, es notorio que en el presente juicio ha
operado la prescripcion por haber transcurrido el término en exceso, o
bien si este Tribunal considera que le es aplicable por el tiempo, la
prescripcion establecida en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
para el reclamo de las acciones que de ella deriven, esto lo es de un afio.

Es fundada la excepcidn de prescripcion que oponen las demandadas.
La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos (en adelante Ley del
Servicio Civil), que es la Ley que mas favorece al actor, establece en
sus articulos 46 y 104, que:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes: '

l.- La prima de antigliedad consistird en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerard ésta cantidad como salario mdximo;

Ill.- La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince anos de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagard a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido.

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirdn en un afio, con excepcién de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

142. De su interpretacion literal tenemos que las acciones de trabajo que

surjan de esa Ley, prescribiran en un afo. Que la prima de antigiiedad
es un derecho que se otorga a los trabajadores al servicio del Gobierno
del Estado o de los Municipios; consiste en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios; que cantidad que se tome como base
para el pago de la prima de antigliedad no podra ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo; que
la prima de antigtiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince
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afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y en caso de muerte del
trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econdmicamente
del trabajador fallecido.

143. En el caso, para reclamar el pago de prima de antigiiedad, el actor
contaba con el plazo de un afio, el cual comenzo a correr a partir del
dia 29 de junio del afio 2010, que fue la fecha en que se separé de su
servicio. Plazo que vencié el 29 de junio del afio 2011.

144. Por tanto, si el actor presentd su peticidon ante las demandadas el 02
de septiembre de 2020 (peticidon sobre la cual se configurd la negativa
ficta), resulta que su solicitud fue presentada extempordneamente, al
haberla presentado posteriormente al 29 de junio del afio 2011 y, en
consecuencia, su derecho para reclamar el pago de prima de
antigliedad, prescribid.

145. Asi mismo, en contra de estas tres razones y fundamentos que dieron
las autoridades demandadas para sostener la legalidad de la negativa
ficta, la parte actora no hizo sefialamiento alguno respecto a lo
manifestado por las demandadas; es decir, en su demanda no atacé
los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener
la legalidad de la negativa ficta; ademads, no amplié su demanda, para
combatir estos fundamentos y motivos.

146. Tratandose de una resolucidén negativa ficta, si las autoridades
demandadas al contestar la demanda dan los fundamentos y motivos
de la resolucion impugnada, la parte actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la Ley (articulo 41%° de
la Ley de Justicia Administrativa) para poder ampliar su demanda
inicial, esto es, una vez producida la contestacion respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, la parte actora esta
en absoluta libertad —sin que nadie pueda impedirselo—, de ampliar
su demanda inicial o promover un juicio auténomo®’.

 Articulo 41. El actor podrad ampliar la demanda dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de su
contestacién, misma que deberad observar los mismos requisitos de la demanda principal, solamente en estos
€asos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacidén deberd guardar relacion directa con
la Litis planteada, y

1. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolucién impugnados, hasta que
la demanda tiene contestacién.

81 RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR
AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA
NEGATIVA FICTA, PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO AUTGNOMO O
MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA. Conforme a los articulos 16, fraccion II, y 17, fraccién |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Adrninistrativo, similares a los numerales 209 BIS, fraccion 1, y 210,
fraccién I, del Cédigo Fiscal da la Federacidn, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005, el actor puede ampliar
su demanda cuando la autoridad demandada acompafie a su contestacién constancia de la resolucién
administrativa y de su notificacion; ampliacién que debera circunscribirse al plazo de 20 dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacion del acuerdo que tenga por presentada la contestaciéon de la autoridad
administrativa. Ahora bien, del estudio de los dispositivos legales sefialados se advierte que cuando la autoridad
demandada emite y notifica al actor una resolucién negativa expresa, al contestar ta demanda en un juicio
instaurado contra una negativa ficta, no es viable circunscribir el derecho del gobernado para combatirla en el
plazo otorgado para la ampliacion de la demanda, en virtud de que tal acto es autonomo e independiente de la
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Sin embargo, esta es una decisién que sélo la parte actora puede o no
tomar, es potestativo el realizar o no la ampliacidon de la demanda
correspondiente, pero las consecuencias de la decision que llegue a
tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el
proceso contencioso administrativo.

148. En tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtia los argumentos
sostenidos en la contestacion, obtendra la declaracién de nulidad de la
resolucion impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de
la demanda inicial, o la misma es extemporédnea, no podra desvirtuar
lo argumentado en la contestacion de la demanda y por tanto deberd
reconocerse la validez de la resolucién impugnada.s?

149. Por ello, son inoperantes las razones de impugnacién que la actora
realiz6 en su escrito de demanda, porque de las razones de
impugnacién que expuso no existe argumento alguno que combata los
fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener la
tegalidad de la negativa ficta impugnada.

150. Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la demandada y
atacar los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para
sostener la legalidad de la negativa ficta, la parte actora no demostrd
la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

151. Al declarar la legalidad de la negativa ficta es improcedente la
pretension del actor de que se le pague la prima de antigiiedad.

Paqgo de su pension los dias que establece el articulo 40 de
la Ley del Servicio Civil.

152. El actor, solicitd en su escrito de peticién: “13. SOLICITO A ESTE H.
AYUNTAMIENTO QUE EL PAGO DE MI PENSION POR INVALIDEZ SEA
LOS DIAS QUE ESTIPULA EL ARTICULO 40 PRIMER PARRAFO DE LA LEY

negativa ficta impugnada en el juicio de nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos antecedentes. En
consecuencia, el particular conserva su derecho a promover un nuevo juicio dentro de los 45 dias siguientes al en
que surta efectos la notificacién que de la negativa expresa se realice en términos del numeral 13, fraccién |, de la
Ley citada o, en su caso, a ejercer la facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 dias previsto en el
mencionado articulo 17, pues si se estimara que la Gnica via procedente para impugnar la resolucién expresa es
en la ampliacian, se afectaria al gobernado, dejandolo en estado de indefension.

Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 839. Tipo:
Jurisprudencia.

%2 NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA
DE ESTA, EN CASO DE. En tratdndose de una resolucidn negativa ficta, si la autoridad demandada al contestar la
demanda fiscal da los fundamentos y motivos de la resolucién impugnada, la actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la ley (articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién) para poder
ampliar su demanda inicial, esto es, una vez producida la contestacién respectiva y a efecto de desvirtuar los
argumentos en ella expresados, la actora estd en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar
sudemanda inicial. Sin embargo, esta es una decisién que sélo la actora puede o no tomar, es en efecto potestativo
para ello realizar o no la ampliacién de la demanda correspondiente, pero las consecuencias de la decisién que
llegue a tomar ya no dependerdn de su voluntad, sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio fiscal. En
tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtia los argumentos sostenidos en la contestacion, obtendrd la
declaracion de nulidad de la resolucién impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacién de la demanda
inicial, o la misma es extemporanea, no podrd desvirtuar lo argumentado en la contestacién de la demanda y por
tanto deberd reconocerse la validez de la resolucién impugnada.

No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, X, octubre de 1992, Tesis: P4gina: 381. Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito.
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153.

154,

155.

156.

157.

DE SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, DE MANERA
SUPLETORIA A LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.".

Sostuvo su peticién en la aplicacion supletoria del articulo 40, primer
parrafo, de la Ley del Servicio Civil, a la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social.

Por su parte, las autoridades demandas, al momento de contestar,
dieron las razones y fundamentos en relacion con la pretensién 1383,
manifestaron que: “Es improcedente, toda vez que la parte actora ya no
es un personal activo para ese AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELQS, a razon de que el mismo goza de una pension por invalidez,
por lo que no le es aplicable el articulo 40 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.".

De su lectura podemos entender que las razones y fundamentos que
dieron se basan en: 1. Que es improcedente porque la parte actora ya no
es un personal activo para ese AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, a razén de que el mismo goza de una pension por invalidez.
2. Que, por ser pensionado, no le es aplicable el articulo 40 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

Es fundado lo manifestado por las demandadas. La Ley del Servicio
Civil, establece en su articulo 40, que:

“Articulo 40.- El pago del salario se efectuard en el lugar en que
los trabajadores presten sus servicios, mediante cheque
nominativo, moneda de curso legal o depdsito en cuenta bancaria a
favor del trabajador y en plazos no mayores de quince dias,
conforme al calendario de pago, los dias quince y ultimo de cada
mes, cuando esto no sea posible, el pago se hard el dia habil anterior.
El pago serd personal, pero el trabajador podrd designar apoderado
en los términos de la Ley, cuando por circunstancias extraordinarias
no pueda hacerlo personalmente.”

(Enfasis afiadido)

De su interpretacién literal tenemos que la Ley del Servicio Civil
establece que el pago del salario se efectuara en el lugar en que los
trabajadores presten sus servicios, mediante cheque nominativo,
moneda de curso legal o depésito en cuenta bancaria a favor del
trabajador y en plazos no mayores de quince dias, conforme al
calendario de pago, los dias quince y ultimo de cada mes, cuando esto
no sea posible, el pago se hara el dia habil anterior. Que el pago sera
personal, pero el trabajador podra designar apoderado en los términos

83 En contra de las autoridades sefialadas como demandadas; se sirvan a ORDENAR A ESTE H. AYUNTAMIENTO
QUE EL PAGO DE MI PENSION POR INVALIDEZ SEA LOS DIAS QUE ESTIPULA EL ARTICULO 40 PRIMER PARRAFQ)
DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, DE MANERA SUPLETORIA A LA LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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de la Ley, cuando por circunstancias extraordinarias no pueda hacerlo
personalmente.

158. Este articulo regula el pago que se realiza a los trabajadores, no a los
pensionados.

159. Por tanto, el actor no cuenta con el derecho de que se le pague su
pension por invalidez los dias 15 y udltimo de cada mes.

160. Asi mismo, en contra de estas dos razones y fundamentos que dieron
las autoridades demandadas para sostener la legalidad de la negativa
ficta, la parte actora no hizo sefialamiento alguno respecto a lo
manifestado por las demandadas; es decir, en su demanda no atacé
los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener
la legalidad de la negativa ficta; ademads, no amplié su demanda, para
combatir estos fundamentos y motivos.

161. Traténdose de una resolucién negativa ficta, si las autoridades
demandadas al contestar la demanda dan los fundamentos y motivos
de la resolucién impugnada, la parte actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la Ley (articulo 4154 de
la Ley de Justicia Administrativa) para poder ampliar su demanda
inicial, esto es, una vez producida la contestacién respectiva y a efecto
de desvirtuar los argumentos en ella expresados, la parte actora estd
en absoluta libertad —sin que nadie pueda impedirselo—, de ampliar
su demanda inicial o promover un juicio auténomo®s,

162. 5in embargo, esta es una decision que sélo la parte actora puede o no
tomar, es potestativo el realizar o no la ampliacién de la demanda
correspondiente, pero las consecuencias de la decisidn que llegue a
tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el

% Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dfas habiles siguientes a la fecha de su
contestacion, misma que deberd observar los mismos requisitos de la demanda principal, solamente en estos
casos:

L. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién deberd guardar relacion directa con
la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolucién impugnados, hasta que
la demanda tiene contestacidn.

 RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR
AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA
NEGATIVA FICTA, PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO AUTONOMO O
MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA. Conforme a los articulos 16, fraccién Il, y 17, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, similares a los numerales 209 BIS, fraccién i, y 210,
fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigentes hasta el 31 de diciembre de 2005, el actor puede ampliar
su demanda cuando la autoridad demandada acompafie a su contestacidn constancia de la resolucidn
administrativa y de su notificacién; ampliacién que debera circunscribirse al plazo de 20 dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacion del acuerdo que tenga por presentada la contestacién de la autoridad
administrativa, Ahora bien, del estudio de los dispositivos legales sefialados se advierte que cuando la autoridad
demandada emite y notifica al actor una resolucién negativa expresa, al contestar la demanda en un juicio
instaurado contra una negativa ficta, no es viable circunscribir el derecho del gobernado para combatirla en el
plazo otorgado para la ampliacién de la demanda, en virtud de que tal acto es auténomo e independiente de la
negativa ficta impugnada en el juicio de nulidad primigenio, aun cuando compartan los mismos antecedentes. En
consecuendia, el particular conserva su derecho a promover un nuevo juicio dentro de los 45 dias siguientes al en
que surta efectos la notificacién que de la negativa expresa se realice en términos del numeral 13, fraccién |, de la
Ley citada o, en su caso, a ejercer la facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20 dias previsto en el
mencionado articulo 17, pues si se estimara que la linica via procedente para impugnar la resolucién expresa es
en la ampliacion, se afectaria al gobernado, dejéndolo en estado de indefensién.

Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J.
52/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 839, Tipo:
Jurisprudencia.

69



EXPEDIENTE TJA/1aS/248/2020

proceso contencioso administrativo.

163. En tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtta los argumentos
sostenidos en la contestacion, obtendra la declaracidn de nulidad de la
resolucion impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de
la demanda inicial, o la misma es extemporanea, no podra desvirtuar
lo argumentado en la contestacidon de la demanda y por tanto debera
reconocerse la validez de la resolucién impugnada.t®

164. Por ello, son inoperantes las razones de impugnacion que la actora
realizd en su escrito de demanda, porque de las razones de
impugnacion que expuso no existe argumento alguno que combata los
fundamentos y motivos que dieron las demandadas para sostener la
legalidad de [a negativa ficta impugnada.

165. Por lo que se concluye que, al no haber ampliado la demandada y
atacar los fundamentos y motivos que dieron las demandadas para
sostener la legalidad de la negativa ficta, la parte actora no demostro
la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

166. Al declarar la legalidad de la negativa ficta es improcedente que se le
pague su pensién por invalidez los dias 15 y ultimo de cada mes, al no

tener la calidad de trabajador, sino de pensionado.

Consecuencias de la sentencia.

167. Se declara la legalidad de la negativa ficta sobre las pretensiones de:
Grado jerarquico inmediato y pago de pensidn por invalidez con el
grado de policia tercero; informe de la remuneracion que actualmente
percibe un policia tercero; pago retroactivo de pension de agosto a
diciembre de 2014 y aguinaldo con el grado de policia tercero; pago de
incrementos anuales de su pensién por invalidez de los afios 2015 a
2020 con el grado de policia tercero; inscripcidn al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;
ayuda para pasajes; ayuda para alimentacion; ayuda global anual para
utiles escolares; prima de antigliedad; y pago de su pension los dias
que establece el articulo 40, primer parrafo de la Ley del Servicio Civil.

56 NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA AMPLIACIGN DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA
DE ESTA, EN CASO DE. En tratdndose de una resolucion negativa ficta, si la autoridad demandada al contestar la
demanda fiscal da los fundamentos y motivos de la resolucién impugnada, la actora en la instancia de nulidad
tiene el derecho expresamente reconocido por la ley (articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién) para poder
ampliar su demanda inicial, esto es, una vez producida la contestacién respectiva y a efecto de desvirtuar los
argumentos en ella expresados, la actora estd en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar
su demanda inicial. Sin embargo, esta es una decision que sélo la actora puede o no tomar, es en efecto potestativo
para ello realizar o no la ampliacién de {a demanda correspondiente, pero las consecuencias de la decisién que
llegue a tomar ya no dependeran de su voluntad, sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio fiscal. En
tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtiia los argumentos sostenidos en la contestacion, obtendrd la
declaracién de nulidad de la resolucién impugnada; por el contrario, si no produce la ampliacion de la demanda
inicial, o la misma es extemporanea, no podra desvirtuar lo argumentado en la contestacion de la demanda y por
tanto deberd reconocerse la validez de la resolucion impugnada.

No. Registro: 218,250, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, X, octubre de 1992, Tesis: P4gina: 381. Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito.
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En cambio, se declara la ilegalidad de la negativa ficta en relaciéon a la
afiliacion del actor a alguna dependencia de seguridad social y se
pague retroactivamente las cuotas obrero patronales; por lo que se
condena al AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, a su afiliacion a
partir del 01 de febrero de 2004, fecha en que inicié a prestar sus
servicios para las demandadas; asi mismo, se afilie a sus dependientes
econdmicos.

Lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la misma Ley, al estar
dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones.

Cumplimiento que deberdn realizar en el plazo improrrogable no
mayor de DIEZ DIAS HABILES contados a partir de que cause ejecutoria
esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11,90y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Desprendiéndose del articulo 11 antes citado, que, para cumplir con
nuestras determinaciones, las Salas podran hacer uso, de la medida
disciplinaria de destitucion del servidor publico que haya sido
nombrado por designacidn, y para el caso de los servidores via eleccion
popular, se procedera por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, alin y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de
esta resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.®’
b4

Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala
de Instruccion, quien rfesolveré sobre el cumplimiento dado a esta

sentencia.

I1l. Parte dispositiva.

Se declara la legalidad de la negativa ficta impugnada, en relacién con
las pretensiones de: Grado jerdrquico inmediato y pago de pensién por
invalidez con el grado de policia tercero; informe de la remuneracion
que actualmente percibe un policia tercero; pago retroactivo de
pension de agosto a diciembre de 2014 y aguinaldo con el grado de
policia tercero; pago de incrementos anuales de su pensién por
invalidez de los afios 2015 a 2020 con el grado de policia tercero;
inscripcion al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos; ayuda para pasajes; ayuda para
alimentacion; ayuda global anual para dtiles escolares; prima de

7 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente; Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
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antigliedad; y pago de su pension los dias que establece el articulo 40,
primer parrafo de la Ley del Servicio Civil.

174. El actor demostrd la ilegalidad de la negativa ficta impugnada, en
relacion a la afiliacion del actor a alguna dependencia de seguridad
social y se pague retroactivamente las cuotas obrero patronales; por lo
que se condena al AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, a su
afiliacion a partir del 01 de febrero de 2004, fecha en que inicié a
prestar sus servicios para las demandadas; asi mismo, se afilie a sus
dependientes econdmicos. Cumplimiento que deberan realizar en el
plazo de diez dias habiles contados a partir de que cause ejecutoria
esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida en la sesién ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
maestro en derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas®s;
magistrado maestro en derecho MARTIN JASSO DIAZ, titular de la
Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; magistrado
licenciado en derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la
Segunda Sala de Instruccidn; magistrado doctor en derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado licenciado en derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®; ante la licenciada en derecho ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, secretaria general de Acuerdds, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA PRIMERA S';ALﬁ~b'E INSTRUCCION

58 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria-de a Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dfa 19 de julio del 2077 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

5 |bidem.
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LIC. EN D. Al ALGADO CAPISTRAN

La licenciada en derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general
de acuerdos del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: que la presenfte hoja de firmas corresponde a la resolucién del
expediente numero TJA/12S/248/2020, relativo al juicio de nulidad
promovido por en contra del
AYUNTAMIENTO DE JIUJEPEC, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES; misma
que fu_g_ap'ﬁ'obada en sgsion d&pleno celebrado el dia dos de marzo de dos
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VOTO PARTICULAR que formula el MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, en el expediente numero TJA/12S/248/2020, promovido por .

JIUTEPEC, MORELOS, Y OTRAS.

No se comparte el criterio de la mayoria que declara la ilegalidad de
la negativa ficta reclaljhada por el actor en relacién a su afiliacién a alguna
dependencia de seguricf'a%d social y al pago retroactivo de las cuotas obrero
patronales; en consecuerf‘eia, se condena al AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOQS, a afiliar de forma retroactiva a J. Guadalupe Espinoza Salgado al
instituto de seguridad social que elijan las demandadas, ya sea al INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCZIAHIMSS) o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), desde
el uno de febrero de dos mil cuatroy que inicié a_prestar sus servicios,
beneficio que también debera otorgarse a los dependientes econdmicos del
actor.

Lo anterior es asi, porque, a consideracion de esta Tercera Sala, no
corresponde conocer a este Tribunal la prestacion consistente en la
afiliacion de los servidores publicos ya sea al INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS) o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo
de la fraccién Xlll del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’?, los militares, marinos, personal
del servicio exterior, Agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros
de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Por su parte, la fraccién | del articulo 477 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefiala que a los
elementos policiacos se les otorgard la afiliacion a un sistema principal de
sequridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
legislacion que fue publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, el
veintidds de enero del dos mil catorce, estableciendo en su transitorio
primero’2, que tal ordenamiento entraria en vigor a partir del dia siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial.

70 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til, al efecto, se promoverdn la creacion
de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley...

A...

B...

XIIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros
de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgardn las siguientes
prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto Mexicanc del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

72 pRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion, en el Periédico Oficial
Tierra y Libertad, érgano de difusién del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Asi mismo, en el transitorio noveno”® de la legislacidn, se establecié
que en un plazo que no excederd de un afio, contado a partir de la vigencia
de la referida Ley, sin excepcién, las Instituciones Obligadas deberan tener
a la totalidad de sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracién de
Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; es decir, el
veintidés de enero del dos mil quince.

Esta Tercera Sala considera que al ser la seguridad social un derecho
humano de conformidad con el cuarto parrafo del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su cumplimiento no
queda a la voluntad de las partes, ni es negociable, y es obligacién del Estado
velar por su observancia.

En esta tesitura, <i [N - - <.

caracter de pensionado, pretende que las autoridades demandadas le
afilien ante alguna dependencia de seguridad social durante el tiempo en
que se desempefié como elemento de seguridad adscrito al Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, para estar en condiciones de gozar de las prestaciones
que prestan en materia de seguridad social; es inconcuso que dicha
pretension debe ser reclamada directamente ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) o el INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE),
puesto que la institucion de seguridad social ante la cual el actor decida
reclamar tal omisién, deberd constrefiir al Ayuntamiento responsable a
pagar de manera retroactiva las cuotas y aportaciones de seguridad social
que correspondan al ahora quejoso, en los términos y bajo los
procedimientos que al efecto establezca su legislacidn.

En efecto, en términos de lo previsto en los articulos 15 fraccidn |,
y 39 C de la Ley del Seguro Social, todo patrén esta obligado a registrarse
e inscribir a sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
y comunicar sus altas y sus bajas, las modificaciones de su salario y demds
datos; asimismo, en el caso en que el patrén o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en
forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas presuntivamente y
fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacién de que goza como autoridad fiscal o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.
Esta determinacion debera considerar tanto los saldos a favor del Instituto
como los que pudiera haber a favor del patrén debido a errores en lo
presentado por este ultimo.

7> NOVENO. En un plazo que ne exceder3 de un afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
sin excepcién, las Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de sus elementos de Seguridad Publica y/o
Procuracion de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Por su parte, los articulos 1 fraccion VIII, 21, y 22 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en el caso, establecen que esa ley es observancia obligatoria y se aplica a los
gobiernos de las Entidades Federativas de la Republica, los poderes
legislativos y judiciales locales, las administraciones ptblicas municipales, y
sus Trabajadores, en aquellos casos en que celebren convenios con el
Instituto en los términos de esa Ley; que las Dependencias y Entidades
sujetas al régimen de.esa Ley tienen la obligacién de retener de los sueldos
del Trabajador el equivalente a las Cuotas y Descuentos que éste debe cubrir
al Instituto, de conformidad con las disposiciones administrativas que al
efecto se emitan; que, estdn obligadas a utilizar los sistemas o programas
informaticos para realizar el pago de las Cuotas, Aportaciones y Descuentos;
que el instituto se reserva la facultad de verificar la informacidn recibida,
que en caso de encontrar errores o discrepancias que generen adeudos a
favor del Instituto, deberan ser cubiertos en forma inmediata con las
actualizaciones y recargos que correspondan, en los términos de esa Ley;
que cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta
Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo
establecido, deberdn cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren
exigibles en favor del Instituto o, tratdndose del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios
a razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la
Tesoreria de la Federacidén con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo,
deberdn cubrir la actualizacion de dichas Cuotas, Aportaciones vy
Descuentos, en los términos establecidos en el Cdédigo Fiscal de la
Federacidn; que las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los
pagos efectuados, el Instituto las notificara a las Dependencias y Entidades,
debiendo éstas efectuar la aclaracién o el pago, dentro de los diez dias
hébiles siguientes a la fecha de la notificacidn, en caso contrario, deberan
pagar la actualizacién y recargos; que en el caso de los adeudos de las
Entidades Federativas, de los municipios, o de sus Dependencias o
Entidades, se podra hacer el cargo directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

Esto es, en términos del marco normativo de referencia y tomando
en cuenta que la seguridad social es un derecho humano, el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), deben
proporcionar la sequridad social a los trabajadores no inscritos, como en el
caso en estudio, y exigir al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, los capitales
constitutivos omitidos y no pagados.

Pues, de los preceptos legales antes sefialados, se advierte que, son
los institutos de seguridad social quienes cuentan con la potestad
econémico coactiva para, por una parte, determinar las cuotas obrero
patronales conducentes o en su caso los capitales constitutivos o cuotas
sociales y posteriormente hacerlos efectivos mediante el procedimiento
de ejecucién correspondiente en razéon de su naturaleza como
organismos fiscales auténomos; de tal manera que sélo le compete a los
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mismos hacer valer los derechos determinados en sus leyes respectivas,
conforme a las disposiciones relativas tanto de la Ley del Seguro Social y de
la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

De otra manera, este Tribunal se estaria constituyendo en un
obstaculo en la realizacién del derecho humano a la sequridad social, dado
que su incorporacion quedaria sujeta al cumplimiento de la sentencia,
cuando || G - ucdc cxigirla de modo
directo ante el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) o el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO (ISSSTE), y éstos, en todo caso subrogarse y otorgar las
prestaciones de seguridad social, y a su vez, exigir al patrén los capitales
constitutivos.

En estas condiciones, para esta Tercera Sala es improcedente que
este 6rgano jurisdiccional se pronuncie sobre la afiliacion de ||| [ | |

B - - <! \NSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

(IMSS) o en su caso, ante el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), durante el tiempo
en que se desempefid como elemento policiaco activo adscrito al
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

En razén de expuesto, deben dejarse a salvo los derechos de i}
para efecto de que los haga valer en la

via y forma precisadas.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

DOCTOR RECHO’JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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SECRETARIA G/EG{AL DE ACUERDOS

SN

] 1

A (C A
LICENCIAD MBE ALGADO CAPISTRAN

La licenciada en derechp ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general
de acuerdos del Tribungl de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: que la presente hoja de firmas corresponde al voto particular
que emite el magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/125/248/2020, relativo al juicio de nulidad promovido por INEE ~
I o contra del AYUNTAMIENTO DE |
JIUTEPEC, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES; misma que fue a@robada en \

sesién de pleno celebrado el dia dos de marzo de dos mil vei
I

—— R

o
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