
T]A Expediente:

T)A/1a5127212020

Actor:

Autoridad demandada:

Secretaría de Administración

Ejecutivo det Gobierno det

Morelos y otra autoridad.

iR IBUNAL DE ]USTICIA ADI.IINISTRATIVA

DEt ESTADO DE }lORELOS

det Poder

Estado de

Tercero interesado:

No existe.

Ponente:

Lic. en D. Mario Gómez López, Secretario de

Estudio y Cuenta habil.itado en funciones de

Magistrado de [a Primera Sala de

lnstrucción.

1

2

3

Contenido.

Síntesis.

l. Antecedentes

ll. Consideraciones Jurídicas

Competencia. ......:....

Precisión y existencia det acto impugnado. .......

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.
Estudio de fondo.

Antecedentes del c0so. ..........

Temas propuestos............
Probtemática jurídica para resotver............

EI Pago de pensión no deberó ser menor al solario mínimo.
lncremento porcentual al salorio mínimo en |os años 2019 y 2020

Consecuencias de [a sentencia. .............

P retensi o nes. .,.,............

...3
A

...5

... B

... B

.10

.12
. t¿
.13
.22
.22

lll. Parte dispositiva. ............ ......24

Cuernavaca, Moretos a diecisiete de agosto del dos mil veintidós.

Síntesis. La actora im pugnó eI oficio bajo et número SA/DGRH IDP l)DGN-
2487 12020, de fecha 1B de noviembre deI año 2020, por virtud deI cua[ [as

autoridades señaladas niegan [a petición de [a suscrita a realizar eI cátculo e

incremento correcto a [a pensión por jubitación que goza ta suscrita, con

cargo a dichas dependencias. Se dectaró su nulidad porque dejó de apticar

[as disposiciones debidas, en cuanto al fondo del asunto. Por tanto, se

condenó a la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA

SECRETARín or ADMtNISTRACIóN DEL PoDER EJECUTIvo DEL GoBIERNO
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DEL ESTADo DE MoRELoS, a emitir un nuevo oficio en eI que cumpta con
e[ apartado denominado "Consecuencias de Ia sentencia."

Resolución def initiva emitida en
T JA/1eS/272/2O2O.

los autos det expediente número

l. Antece s.

1 presentó demanda e[ l0 de diciembre
de[ 2020, [a cuaI fue admitida et 11 de diciembre det 2020.

Señató como autoridades demandadas a [a:

A) SECRETARÍN OT ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADCI DE MORELOS.

b) D|RECC|ON GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARÍN OT ADMINISTRACIÓN DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

Como acto impugnado

Et oficio bajo et número SA/DGRH/DplJDGN -2487 /2020,
de fecha 1B de noviembre deI año 202a, por virtud deI cuaI
Ias autoridades señatadas niegan ta petición de [a suscrita a

realizar e[ cátcu[o e incremento correcto a [a pensión por
jubitación que goza [a suscrita, con cargo a dichas
dependencias.

Como pretensiones

se dectare ta NULIDAD dei oficio identificado bajo etnúmero
SA/DGRH/DPIJDGN -2487 /2020, de fecha 1B de noviembre
del año 202a, por virtud det cual las autoridades señaladas
niegan [a petición de [a suscrita a realizar e[ cátcuto e

incremento correcto a ta pensión por jubitación que goza [a
suscrita, con cargo a dichas dependencias.

como consecuencia de [o anterior se ordene a [a autoridad
seña[ada como responsabLe et cátcuto correcto de [a pensión
por jubitación que percibe [a suscrita, misma que deberá
reatizarse tomando en consideración los parámetros que
estabtece como mínimo et penúitimo párrafo detartícuto 58
de ia Ley deI Servicio Civit det Estado de Moretos.

A

B

c 5e ordene a las

incremento de [a

autoridades
pensión de

demandadas reaIizar eL

[a suscrita en [a misma
proporción que e[ aumento porcentual. deL salario minimo
establecido en los decretos publ.icados en e[ Diario oficiat de
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[a Federación 26 de Diciembre det año 2018 y 23 de

Diciembre del año 2019, que fija los salarios mínimos

generaI y profesionales que habrán de regir a partir det 1 de

enero de 2019 y que regirá para e[ 'l de Enero del año 2020

respectivamente, etlo en atención a [o dispuesto en el

artículo 66 de Ia Ley deI Servicio Civit deI Estado de Morelos.

Et pago de las diferencias que se han venido generando y

que se sigan generando, en e[ pago de [a pensión por

jubitación a que tienen derecho [a suscrita, desde que las

Autoridades demandadas incurrieron en [a omisión de

catcular e incrementar de manera correcta [a referida

pensión, en [a misma proporción en que se estabtece en eI

artícuto 5B de [a Ley deI Servicio Civit deI Estado de Moretos,

así como eI incremento porcentuaI aI salario mínimo según

los decretos referidos con antetación.

EL pago de las diferencias de aguinaldo que se han generado

y las que generenr en razon de [a omisión de calcutar e

incrementar de manera correcta [a pensión de [a suscrita en

os términos apuntados con antelación.

Se ordene a las autoridades demandadas que en lo
subsecuente se reatice e[ incremento de [a pensión de [a

suscrita en [a misma proporción que e[ aumento porcentuaI

del salario mínimo en términos de los artículos 58 y 66 de ta

Ley det Servicio Civil. deL Estado de Moretos.

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando [a

demanda entablada en su contra.

La parte actora no desahogó ta vista dada con [a contestación de

demanda, ni amptió su demanda.

ELjuicio de nuLidad se tlevó en todas sus etapas. Mediante acuerdo de

fecha 1O de junio de 2A21 se abrió ta dilación probatoria y el. i7 de

agosto de2021, se proveyó en relación a [as pruebas de [as partes. En

la audiencia de Ley det O5 de noviembre de 2021, se desahogaron [as

pruebas y se cerró [a instrucción, quedando elexpediente en estado de

resolución. Sentencia que se emite hasta esta fecha por así permitirto

la carga de trabajo.

I l. Considerac¡ones Jurídicas.

Competenc¡4.

Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Morelos,

funcìonando en Pleno, es competente para conocer y fa[[ar [a presente

controversia. La competencia por materia se surte a favor de este

ÍRIBI]NAL DE JUSTICiA ÀDi!IN]STRATIVA

DEt ESÏADO DE IVORELOS
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Tribunatpor [a natura[eza jurídica deI objeto det titigio; ya que en este
juicio de nulidad e[ acto impugnado es una resolución de carácter
administrativa. I-a competencia por territorio se da porque La

autoridad a quien se [e imputa eI acto reclamado reatiza sus funciones
en eI estado de Morelos; Iugar donde ejerce su jurisdicción este
Tribuna[. l-a competencia por grado no es apticable, toda vez que eI
juicio de nutidad es de una sota instancia.

Esto con fundamento en [o dispuesto por los artículos 116 fracción V,
de Ia constitución Po[ítica de tos Estados unidos Mexicanos; '109 Bis de
la constitución Potítica de[ Estado Libre y soberano de Moretos; 1,3
fracción lX,4 fracción lll, 16, 1B inciso B), fracción ll, incisr¡ a)1, de la
Ley orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa deL Estado de
Morelos (en adelante Ley Orgánica); 1,3,7, BS,86, 89 y demás
relativos y apticabtes de ta Ley de Justicia Administrativa del. Estado de
Moretos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos úttimas
disposiciones estatales publicadas er. 1g de jutio de zo17 y Ley
Orgánica reformada et día 01 de septiembre de 2018.

Precisión V EX¡S tencia del acto impuqnado.

7 Previo a abordar [o relativo a [a certeza de los actos impugnados,
resutta necesario precisar cuátes son estos, en términos de [o dispuesto
por los artículos 42 fraccion lV y 86 fracción I de ta Ley de Justicia
Administrativa; debiendo señatarse que para tales efectos se anaIiza e
interpreta en su integridad [a demanda de nulidad2, sin tomar en
cuenta Ios caIificativos que en su enunciación se hagan sobre su
il.egaiidad3; así mismo, se anaIizan los documentos que anexó a su
demandaa, a fin de poder determinar con precisión los actos que
impugna eI actor.

I señató como acto impugnado er transcrito en et párrafo.l.l.; una vez
analizado se precisa que, se tiene como acto impugnado:

El oficio número sA/DcRH/DP/JDGN -2487 /2a20, de fecha 1B de
noviembre del aña 2azo. suscrito por JUAN JosE MORALES

I Artículo 18. Son atrìbuciones y competencias del pteno:
t...1
B) Conrpete'rrcías:

t..l
ll. ResoLver Ios ðsuntos sonretidos a su jurisdicción, por ro que corrocerá de:
a) Los juicios qL¡e se promuevan err contra de cualquier acto, omisión, resolución o actuación de caráctcr¿dnlirristrativo o fiscaI que' en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o preterrdan ejecutar Lasdependencias que integran la Administración Púbtica Estatat o Murrìcipal, sus organismos auxili¿res estatales omurricipales, en perjuicìo de los particutares;
t.J
r DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN 5U INTEGRIDAD. INStANCiA: PiCNO- FUCNTC: SCMANATiO
'ludici¿l de la Federación y su Gaceta, Novena Época. Torno Xt, abrit de 2000. pag.32. Tesis de Jurisprudencia.Nú¡'nero de registro 9OOt 69.
'Acro RECLAMADO. su EXtsrENclA DEBE EXAMTNARSE srN ToMAR EN cuENTA Los cALrFrcATrvos euEEN SU ENUNclAcloN sE I{AGAN soBRE SU coNSTlrUcloNALlDAD. Instanc¡a: Segunda SaLa. Fuente: SemanarioJudicialde la Federación, séptim;ì Êpoca, Votumen'l B Tercera parte. pég. l5g. Tesis de Jurisprudencia 9.'' DEMANDA EN EL JUtcto NATURAL. EL ESTUDIo TNTEGRAL oe-er co¡apnENDER Los DocuMENTosANEXoS' Novenâ Época. Registra: 178475. lnstancia: Tribunales Cotegiados de c¡rcuito. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicialde la Federación y su Gaceta. XXt, mayo de 2005. Maieria(s): Civit. Tesis: XVil.2o,C.T..J/6. página:
1 265
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SANCHEZ, DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA

SECRETARÍN OT ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, dirigido a 
a través deI cuaI da respuesta a su escrito

det 05 de noviembre, recibido el. 09 de noviembre, ambas fechas

det 2020.

La existencia del acto impugnado quedó demostrada con e[ oficio

originaI que exhibió [a actora y que puede ser consuttado en las

páginas 14 a 16 det proceso.

10. Oficio en donde el. DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE

LA SECRETARÍA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, en respuesta a [a soticitud

reatizada por [a ahora actora , en e[

sentido de que se reatice e[ pago retroactivo por concepto delaumento
porcentuaI de su pensión mensuata partir deI año dos miI dieciocho aI

dos milveinte, [e informa que es improcedente su soticitud, cuando no

existe adeudo alguno en relación con e[ pago de su pensión,

informándote que los aumentos fueron aplicados atendiendo aI

incremento porcentuaI estabtecido por ta COMISION NACIONAL DE

LOS SALARIOS MÍNlMOS, en las diferentes resotuciones emitidas por

et CONSEJO DE REPRESENTANTES DE LA COMISION NACIONAL DE

LOS SALARIOS Mitll¡,lOS en los ejercicios dos miI dieciocho, dos mil

diecinueve y dos miI veinte.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

11. Con fundamento en los artículos 37 úttimo párrafo,38 y 89 primer

párrafo, de La Ley de Justicia Administrativa, este TribunaI anatiza de

oficio [as causas de improcedencia y de sobreseimiento deI presente

juicio, por ser de orden público, de estudio preferente; sin que por e[

hecho de que esta autorldad haya admitido [a demanda se vea

obl.igada a analizar et fondo deI asunto, si de autos se desprende que

existen causas de improcedencia que se actuaticen.

12. Este TribunaI que en Pteno resuetve, considera que sobre eI acto

impugnado se conf igura Ia causaI de improcedencia establecida en eI

artículo 37, fracción XVl, en relación con e[ artículo 12 fracción ll,

inciso a), ambos de La Ley de Justicia Administrativa, y artícuto 18

apartado B), fracción ll, inciso a), de [a Ley Orgánica. En eI artículo 1B

apartado B), fracción ll, inciso a), de la Ley Orgánica citada, se establece

que es competencia de[ Pteno de este TribunaI resolver los asuntos

sometidos a su jurisdicción, por [o que conocerá de los juicios que se

promuevan en contra de cualquier acto, omisión, resotución O

actuación de carácter administrativo o fiscaI que, en eI ejercicio de sus

funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar [as

dependencias que integran [a Administración Púbtica EstataI o

Municipa[, suS organismos auxitiares estatates o municipales, en

IRI BUNAL DE JUSTICIA AD¡'IINÌSTRATIVA

DEL ESTÂDO DE NIORETOS
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perju¡c¡o de los particulares; por su parte, e[ artículo 12 fracción ll,
inciso a), de [a Ley de Justicia Administrativa, estabtece que son partes
en etjuicio, los demandados, quienes tendrán ese carácter [a autoridad
omisa o [a que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar e[ acto,
resotución o actuación de carácter administrativo o fiscat
impugnados, o a [a que se [e atribuya el silencio administrativo, o en
sLr caso, aque[[as que Ias sustituyan.

13. Respecto aI acto impugnado precisado en eI párrafo g. t., se actuatiza
dicha causa de improcedencia, a favor de La autoridad demandada
SECRETARiA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GoBIERNo DEL ESTADo DE MoRELos; porque de [a [ectura deI acto
impugnado se constata que fue emitido por et DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARÍN OE ADMINISTRACION DEL
PoDER EJECUTIVO DEL GoBtERNO DEL ESTADO DE MoRELos; como
puede corroborarse en las páginas 14 a 16. Esto actualiza la causa de
improcedencia prevista en [a fracción XVI det artícu[o 37, de ta Ley de
Justicia Administrativa, razon por [a cuaI debe sobreseerse e[ presente
juicio de nutidad, en retación con [a primera autoridad demandada, aI
no haber dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar eI acto
impugnado; esto en términos de [o dispuesto por e[ artículo 38 fracción
ll, de [a Ley en cita.

14. No es óbice a lo anterior, e[ que en ta parte superior de[ acto
impugnado se encuentre ta leyenda: "iECRETAR]A DE
ADMlNlsTRACtoN", porque debe atenderse at cuerpo det propio
documento, pero fundamentatmente, a [a parte en que conste [a firma
y nombre deI funcionario, pues no debe otvidarse que la firma (como
signo distintivo) expresa [a voluntariedad deI sujeto que Io emite, para
suscribir eI documento y aceptar las constancias ahí pl.asmadas. por
tanto, aun cuando exista en e[ encabezado dei propio documento una
denominación diferente aI cargo que obra en [a parte finaL en eI que
está [a f irma detfuncionario púbtico emisor, no es dabte especificar que
e[ signante es e[ que obre en e[ encabezado, ni aun como consecuencia
de interpretación, cuando exista claridad con [a que se expone tal
circunstancia en [a parte de La firmas; por ende, tomando en
consideración [a presunción de vatidez de [a que gozan los actos
administrativos en términos de to dispuesto en eI artículo B de ta Ley
de Procedimiento Administrativo para e[ Estado de Morelos, debe
concluirse que eI funcionario emisor deI acto, es quien to firma, salvo
prueba en contrario.

15. La autoridad
HUMANOS DE

demandada DTRECTOR GENERAL DE
LA SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN

RECURSOS

DEL PODER

5 DEclr'4o QUINTo TRIBUNAL coLEGlADo EN N4ATERIA ADMlNrsrRATrvA DEL pRtMER ctRculro. Novenê Epocð,Registro: 180023, lnstancia: Tribunates cclegiados de circuito, Tesis Aistada, Fuente: Semanario Judicia{ de iaf-ederaciÓnysu Gaceta, Tonro: XX, diciembrede 2004, tlateria(s): Administrativa, Tesis: t.l5o.A..tB A,pàgina:1277.ACTO ADNlINlsrRATlvo. su nuronin DEBE DETERMINARSE coN BASE EN EL ANALrs,s or rõoos L-osELE¡4ENTOS DEL DOCLIMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RÊLATIVA A LAIDENTiDAD Y FiRMA DEL IUNCIONARIO EMISOR.
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EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, hizo valer [a

causa de improcedencia prevista en [a fracción X, del artículo 37 de [a
Ley de Justicia Administrativa, consistente en que et juicio ante este

TribunaI es improcedente contra actos consentidos tácitamente,
entendiéndose por tales, aquétlos en contra de los cuates no se

promueva el. juicio dentro deI término que aI efecto seña[a esta Ley;

bajo eL argumento de que en términos de los artícutos 104 de [a Ley

del Servicio CiviL del Estado de Moretos, y 5'16 de ta Ley FederaI del

Trabajo, prescribió eI pago deI aumento porcentuaI de Ia pensión que

exceda e[ año inmediato anterior a [a fecha de presentación de [a

demanda, que fue e[ '11 de diciembre de 2020. Es decir, prescribieron

[as correspondientes desde e[ 29 de juiio de 1998 que fue pubticado eI

decreto de pensión de [a actora, aL ',l1 de diciembre de 2019, en

términos deI artículo i04 de [a referida Ley burocrática. Transcribió tas

tesis con los rubros: "JUBILACION, EL DERECHO PARA OBTENER SU

PAGO ES IMPRESCRIPTIBLE, PERO NO EL DERECHO A LAS PENSIONES

VENCIDAS Y NO RECLAMADAS, QUE PRESCRIBE EN UN AÑO.";
,,PENSIONES Y JUBILACIÓru. M RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA

POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FI.JA

INCORRECTAMENTE AQUÉLLA O EL SALARIO BASE PARA

CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN EL

J U I CtO CONTENCTOSO ADMt NtSTRATIVO." y "PENSlÓN J U Bl LATORIA.

LA ACCTON PARA SOLTCITAR LA NULIDAD DEL CONVENIO-FINIQUITO

EN EL QUE SE DETERMINO SU CUANTÍA Y, CONSECUENTEMENTE,

RECTIFICAR SU MONTO Y EL PAGO DE DIFERENCIAS, ES

IMPRESCRIPTIBLE, SUJETANDOSE EL RECLAMO A LAS PRESTACIONES

QUE NO EXCEDAN EL AÑO INMEDIATO ANTERIOR A LA

PRESENTACION DE LA DEMANDA.".

16. Es inf undada Ia causa de improcedencia opuesta; porque en este juicio

no se está impugnando e[ decreto de pensión, sino e[ oficio número

SA/DGRH/DP/JDGN-2487/2020, de fecha 'lB de noviembre deI año

2020, suscrito por JUAN JOSE MORALES SANCHEZ, DIRECTOR

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARÍA DE

ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MORELOS, dirigido a  a

través deI cuaI da respuesta a su escrito det 05 de noviembre, recibido

et 09 de noviembre, ambas fechas det 2020. En consecuencia, son

inaplicables aI caso las tesis que invoca.

17. En relación con [a prescripción que opone, esta será materia de anátisis

al abordar e[ fondo del asunto ptantado.

18. Hecho eI anátisis intelectivo a cada una de l.as causas de improcedencia

y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de [a Ley de

Justicia Administrativa, no se encontró que se conf igure atguna.

;R ] EI]I.],11 DE JIJSTICiA AD!1i¡IISiRAT]VA
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Estudio d e fondo.

19. Et acto impugnado se precisó en el. párrafo B. l.

Antecedentes deI caso.

20. La actora obtuvo su Decreto de Pensión por Jubitación número
TRESCIENToS cAToRCE, emitido por [a cuadragésima séptima
Legislatura deI congreso deI Estado Libre y soberano de Moretos, el
día 03 de jutio de 1998, eI cuatfue pubticado e[ 29 de jutio de 1998, en
eI Periódico oficiat "Tierra y Libertad", número 3gzg, cuyo tenor literal
es e[ siguiente:

"AI marqen izquierdo un Escudo del Estodo de Morelos que dice,- Lo
Tierra Volvero o Quienes la Trobojan con sus Monos.

JOR6E MORALES BARLJD, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED.

Que el H. Congreso del Estodo se ho servido enviarme para su
promulgoción lo siguiente.

LA CUADRAîESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE OTORGAN tos ART\CULOS 40 FRACCION II
DE LA CONSTITIJCION POL:TICN TOCNL Y 73 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, Y

CONSIDERANDO

l.- Que Ia C.  solicito a este Honorable
Congreso, le sea otorgada su jubitoción, ocompoñondo o su solicitud
la documentocion exigida por el ortículo 71 de ta Ley del servicio
civil del Estado, consistente en: copia certifìcoda de su octo de
nocimiento, constancia de ingresos, hoja de servicios y octa de
nocimiento de su hija ; desprendiéndose de
dichos docuntentos originales que la soricitante contabo hasto la
fecha que causó boja con 20 años de servicios prestodos ol Gobierno
del Estodo, desempeñando su último empleo como Maestra ,,D', 

de
Grupo Primorio (de 1 5 o 7 9 oños de servicios), dependiente del poder

Ejecutivo del Estodo.

ll.- Que ol tenor deL artículo 71 frocciones I y v de Io Ley del servicio
civi[, todos los trobojadores al servicio de Los poderes del Estodo y
de los Ayuntomientos tienen derecho o ser jubiLados; en e! caso de
Los modres que trobajan obtendron jubitoción o! 5oo/o con 1B años
de lobores ininterrumpidos o en partes ol servicio de cuolquiera de
los tres poderes del Estado o de los Ayuntomientos de lo Entidad.

lll.- Del exomen de Io documentoción correspandiente se desprende
que la peticianisto causo boja como personol activo et día 1p de

B
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marzo de 1983 y en consecuenc¡o al momento de pLantear su

solicitud, habrío prectuido el derecho de Io 

, o ser titulor del beneficio solicitado, empero, Ia

circunstancio excepcional que en el presente osunto se plantea esta

prevista en lo fracción ll del ortículo 7B de lo Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos, existiendo en Ia especie reconocimíento

expreso por parte del Gobierno del Estado, actualizóndose con ello

lo hipotesis prevista en Io Ley que rige lo materio.

lV.- Que esta Comision que suscribe fue remitida Ia documentoL

público expedida por el C. Licenciado Jorge Moroles Barud,

Secretorio Generol de Gobierno, consistente en of Ìcio No.

SCG/677/98 de fecho 1B de febrero de 1998, Io cuol dice en su porte

conducente "...solicitó de Io Secretaría General de Gobierno del

Poder Ejecutivo, fuere reconocÌdo el derecho a Ia jubilación en favor

de Ia persono que presto sus

servicios en favor deL Gobierno Estatal... me permito hacer de su

conocimiento que es de reconocerse, como se reconoce el derecho de

lo citada persono o la jubilación...", consiguientemente se estima

que ha quedodo plenomente sotisfecho eL extremo de la hipótesis

previsto por Io frocción ll deL artículo 78 de Io Ley de referencio.

V.- Analizada Ia documentocion correspondiente, se desprende que

La solicitonte reúne plenamente los requisitos exigidos por el ortículo

71 fracciones I, V y X de Ia Ley del Servicio Civil deL Estado, en

consecuencia, es procedente otorgorle Ia jubilación solicitodo.

Por Io anteriormente expuesto y fundado esta Soberonía ha tenìdo

o bien expedir el siguiente:

DECRETO NU M ERO TRESCI ENTOS CATORCE

ARTICULO PRIMERO.- Se concede iubilación vitolicia a Ia 

quien desempeñora su último traboio como

Moestra "D" de Grupo Primaria (de 15 a 19 oños de servicios).

dependiente del Poder Ejecutivo del Estodo.

ARTICULO SEGUNDO.- La iubilocion decretoda debera cubrirse al

5Oo/o del último salario de lo solicÌtante por Ia Secretorío de

Hacienda del Gobierno del Estado, dependencìo que reolizará el

pago en formo mensual con cargo o lo partida destinado pora

jubilociones y pensiones, cumpliendo con lo que dispone la f racción

Vll del artícuLo 71 de Ia Ley del Servicia Civil del Estado, esto es, se

tomaró en cuenta el solario presupuestal, que no debera ser menor

ol salorio mínimo general o profesional según sea el coso, vigente

en el Estado de Morelos, en lo fecha de emisión del decreto, sumondo

Ios sobresue[dos, quinquenios, lncentivos y demós prestociones que

percibió: osí como del aguinoldo que como trobaiadora disfrutaba,

rRANS/rOR/OS

ARTiCULO PRIMERO.- Remítose el presente Decreto al Titulor del

Poder Ejecutivo Estatol para los efectos que señola lo fracción XVll

TÍì I 
gLJI'ìAL DE JUS-TlCiA r\DI'1 INISTRAÏIVA

DEL ESí.¡.DO DE N1ORELOS
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del artículo 70 de Ia Constitución Político del Estodo Libre y
Soberano de Morelos

ARTICULO SEGUNDO.- EI presente decreto entrora en vigor o partir
del dío siguiente de su publicación en el Periódico Oficiol "Tierro y
Libertad", órgono del Gobierno del Estado.

Salon de Sesiones Cel H. Congreso del Estado, o los tres díos del mes
de julio de mil novecientos naventa y ocho.

" s tr F R A G t o^r:r'rä#' |/''i 
o r r r r g o r,,

LOS CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL H

CONGRESO DEL ESTADO.

PRESIDENTE.

C, DIP. LUIS RUBEN CIFUENTES CARRILLO

SECRETARIO.

C, DIP. FERNANDO GARC:A GOMEZ

SECRETARIA

C. DIP. MARICELA SANCHEZ CORTEZ

RÚBRICAS

Por tanta, mando se imprimo, publique, circule y se le dé et debido
cumpLimiento.

Dodo en la Residencio del poder Ejecutivo en Io Ciudod de
cuernavoco, copitat del Estado de Morelos o ìos diecisiete díos del
mes de julio de mil navecientos noventa y ocho.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

GOBERNADOR CONSTffUCIONAL DEL ESTADCI LIBRE Y

SOBERANO DE MORELOS

JORGE MORALES BARUD

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JORGE ARTURO GARC:A RUBI

RIJBRICAS"

Temas propuestos.

21. La parte actora ptantea dos razones de impugnación, en las que
propone los siguientes temas:

La actora señata que e[ oficio número SA/DGRH/DPIJDGN-
2487/2020, viola en su perjuicio los artículos 14 y 16
constitucionales, porque ei DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARÍN OT ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GoBtERNO DEL ESTADO DE MORELOS, niega e[
cálculo e incremento de pensión bajo et argumento de que sí se

a
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ha calculado e incrementado de manera correcta [a pensión a [a

actora, violentando a su vez e[ decreto número TRESCIENTOS

CATORCE, emitido por [a Cuadragésima Séptima Legislatura del

Congreso deL Estado Libre y Soberano de Morelos, e[ día 03 de

juLio de 1998, eI cualfue publicado en eL Periódico Oficiat "Tierra

y Libertad", número 3929. Que de una recta interpretación det

artícul.o 66 de La Ley de[ Servicio Civil. deI Estado de Morelos, el

incremento de las pensiones es con base en e[ porcentaje reatque

haya incrementado eI satario mínìmo generaI vigente y apl.icabte

para el. estado de Moretos; etto, con independencia de los

mecanismos que haya establecido [a Comisión de Sa[arios

Mínimos como son [a fijación directa o eI Monto lndependiente

de Recuperación (MlR). Que [a Ley det Servicio Civil no realiza

distinción, por eI contrario, aI sistema de aumento de pensiones

[e da un trato diferenciado atcontemplado para e[ incremento de

los sa[arios de lostrabajadores en activo, pues a estos les concede

un incremento siempre que e[ mismo se haga previo acuerdo con

Ia dependencia de que se trate, mientras que Ios otros sin mayor

distinción consagran su incremento en [a misma medida que eI

incremento porcentuaI aI satario mínimo. Que l.a autoridad

demandada debió haber rea[izado una interpretación y apticación

deI artícu[o 66 de [a Ley deI Servicio CiviI que estabtece [a forma

en que se incrementan [as pensiones, I'a cua[ [e hubiera Ilevado a

conctuir, a [a Iuz deI principio pro homine, que Ie brinda un mayor

beneficio a [a actora. lnvocó [as tesis con los rubros: "PRINCIPIO

DE JERARQUiA NORMATIVA. DEBEN RESPETARLO LAs

DISPOSICIOiVES REGLAMENTARIAS O ADMINISTRATIVAS PARA

SU VALIDEZ EN CA5O5 DE APuCAOON, INTERPRETACION O

tNTEGRACION."; "ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES,

CRITERIOS DE SOLUCION." e "INTERPRETACION CONFORME.

NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO

PERSONA.".

Que et monto que percibe como pensión, es menor a[ salario

mínimo generalvigente en el. Estado de Moretos, [o que considera

que es itegaty violatorio detartícuto 5B de [a Ley deI Servicio CiviL

del Estado de Morelos. lnvocó [a tesis con e[ rubro: "DERECHO AL

MiNIMA VffAL FN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.".

22. La DIRECCION GENERAL demandada sostuvo [a [egatidad deI acto

impugnado, así mismo, realizó eI cátcuto de [a pensión conforme aI

criterio emitido por e[ H. Consejo de Representantes de [a Comisión

NacionaI de los Salarios Mínimos. Citó La tesis con e[ rubro: "MONTO

TNDEPENDTENTE DE RECUPERACTON (MtR). CONSTTTUYE U^V

INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO OBJETO ES APOYAR LA

RECUPERACION ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS

QUE PERCIBEN UN SALARIO M|NIMO GENERAL, POR LO QUE ES

INAPLICABLE A LOS PFIVS/O/VA DOS,,,.

ö
;¡l I ôtr r,lÅi- )i jijs'r- ic I A iiDr'l i rr I sTRAÏlvA

iliL ÉSÌÂDO DE I10RELOS
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Probtemática iurídica para resotver.

23. La titis consiste en determinar Ia tegatidad de Ios actos impugnados de
acuerdo con los argumentos propuestos en las dos razones de
impugnaciórr.

24. se precisa, que [a actora [e soticitó a la autoridad demandada,
mediante escrito que puede ser consultado en tas páginas 94 y 95 det
proceso, que [e fuera pagada su pensión en e[ año 2019, conforme aI
incremento aI Salario Mínimo que fue pubticado en el Diario Oficiat de
[a Federación e[ 26 de diciembre de 2018; y que, [e fuera pagada su
pensión del año 2OZA, conforme a[ incremento a[ Satario Mínimo que
fue publicado en eI Diario Oficiat de [a Federación el.23 de diciembre
de 2019. Esto es, que en e[ año 2019 [e fuera apticado e[ incremento
al satario mínimo que fue det 16% y, en e[ año 2020, el,2}o/o.

25. sobre esta base, en esta sentencia se analizará e[ pago de ta pensión
de l.a actora, respecto a los años 201 9 y ZA2O.

El' Pa qod sión no debe ser menor aI salario mínimo.

26. Es esencialmente fundada [a razón de impugnación esgrimida por [a
actora, cuando manifiesta que es itegateLpago que se Ie reatiza porque
no cubre e[ sa[ario mínimo generaI vigente en e[ Estado.

27. Et Decreto de Pensión por Jubitación número TRESCIENTOS CATORCE,
emitido por [a Cuadragésima Séptima Legistatura del Congreso deI
Estado Libre y soberano de Morelos, eI día 03 de jutio de 199g, eI cuaI
fue pubticado en eI Periódico oficiai "Tierra y Libertad,,, número 3929,
et 29 de jutio de i 998, establece en su ARTÍcuLo SEGUNDO que:

"ARTiCtJLO SEGUNDO.- La jubilación decretado deberó cubrirse al
50o/o deL último sclario de Io solicitante por la secretorío de
Haciendo deL Gobierno del Estado, dependencio que reaLizoro el
pago en forma mensual con corgo a la partida destinodo poro
jubilaciones y pensiones, cumpLiendo con lo que dispone la frocción
vll del artículo 71 cje lo Ley del servicio civit det Estodo, esto es, se
tomaró en cuento el salario presupuestal, que no deberá ser menor
al salario mínimo general o profesional según sea e! caso, vigente
en eI Estado de More\os, en lo fecha de emisión der decreto,
sumor¡do los sobresueldos, quinquenios, lncentivos y demós
prestaciones que percibió: osí como del oguinoldo que como
tro boj odo ra di sfruta bo. "

(énfasis a ñadido)

28. De una interpretación titeral. tenemos que Ia jubitación decretada
deberá cubrirse at 50% deL último salario de ta soIicitante por [a
secretaría de Hacienda dei Gobierno deL Estado, dependencia que
reatizará e[ pago en forma mensuaI con cargo a [a partida destinada
para jubiiaciones y pensiones, cumptiendo con [o que dispone La

12
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fracción Vll del, artículo 71 de La Ley deI Servicio Civii deI Estado6, esto

es, se tomará en cuenta e[ satario presupuestat, que no deberá ser

menor aI salario mínimo general o profesionaI según sea e[ caso,

vigente en eI Estado de Moretos, en [a fecha de emisión deI decreto,

sumando los sobresueldos, quinquenios, lncentivos y demás

prestaciones que percibió: así como del. aguina[do que como

trabajadora disfrutaba.

29. La actora, señata que su pensión mensuaI es inferior aI satario mínimo

generaI o profesionaI vigente en e[ estado de Morelos. Para

demostrarto, exhibió sus recibos de pago de pensión que puede ser

corroborado en tas páginas2l y 23 del. proceso, de [os que se prueba

que, en e[ mes de diciembre de 2019, [e pagaron como pensión

mensua[ $S,¿56.0¿ (tres miI cuatrocientos cincuenta y seis pesos

041100 M. N.); y que, en e[ mes de mayo de 2019, [e pagaron como

pensión mensua[ $3,791.46 (tres miI doscientos noventa y un pesos

46/100 M. N.) Exhibió su recibo de pago de pensión que puede ser

corroborado en [a página 17 det proceso, deI que se prueba que, en eI

mes de noviembre de 2020, [e fue pagada como pensión mensual

$3,628.84 (tres mil. seiscientos veintiocho pesos B4l1O0 M. N.) Todas

[as cantidades descritas son antes de que se [e ap[icaran los

descuentos.

30. En e[ año 2O'19, e[ satario mínimo general vigente en e[ estado de

Morelos fue de $102.687 (ciento dos pesos 68/100 M. N,), que,

muLtipLicado por tos 30 días deL mes, arroja [a cantidad de $S,080.¿O

(tres mil ochenta pesos 40l1AO M. N.)

31. En e[ año 2020, e[ salario mínimo general vigente en e[ estado de

Morelos fue de $lZS.ZZe (ciento veintitrés pesos 2211O0 M. N.), que,

muttip[icado por tos 30 días dei mes, arroja [a cantidad de $S,690.00

(tres miLseiscientos noventa y seis pesos 60/100 M.N.)

32. Portanto, en e[ año 2019, está demostrado que [e pagaron su pension

por arriba deI salario mínimo generaI vigente en el estado de Morelos.

33. No obstante, [a actora demostró que, en e[ año 2020, e[ pago de su

pensión fue inferior aI salario mínimo, porque en eI mes de noviembre

de 2020, te pagaron de pensión $3,628.84 (tres miI seiscientos

veintiocho pesos 84l1OO M. N.); sin embargo, [e debían haber pagado

la cantidad de $5,696.60 (tres miI seiscientos noventa y seis pesos

60/100 M. N.), antes de deducciones; [o que es ilega[.

lncremento D orcentuaI a t sa[ario mínimo en los años 2019

v 2020.

6 Vigente en et año que se publicó eI decreto de pensìón.

'httos://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019 Satarios N4inimos.pdf
s
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34. En esencia, [a actora seña[a que eI oficio número sA/DGRH /DpIJDGN-
2487 /2020, viola en su perjuicio Ios artícutos 14 y 16 constitucionales,
POTqUC CI DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARíA DF ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MoRELos, niega el. cáicul.o e incremento
de pensión bajo eI argumento de que síse ha catculado e incrementado
de manera correcta [a pensión a [a actora, viotentando a su vez e[
decreto número TRESCIENTOS cAToRCE, emitido por [a

cuadragésima séptima Legistatura del. congreso deI Estado Libre y
soberano de Moretos, eI día o3 de jutio de 1998, e[ cuaI fue publ.icado
en e[ Periódico oficiat "Tierra y Libertad", número 3g?g, eue de una
recta interpretación del artículo 56 de ta Ley de[ Servicio Civit det
Estado de Morelos, e[ incremento de las pensiones es con base en e[
porcentaje real que haya incrementado e[ salario mínimo generat
vigente y apticabte para eI estado de Moretos; e[[o, con independencia
de los mecanisnros que haya estabtecido ta Comisión de Satarios
Mínimos como son [a fijación directa o e[ Monto lndependiente de
Recuperación (MlR). Que la Ley deI Servicio Civit no reatiza distinción,
por e[ contrario, aI sistema de aumento de pensiones te da un trato
diferenciado aI contemptado para eI incremento de Ios salarios de Ios
trabajadores en activo, pues a estos les concede un incremento
siempre que eI rnismo se haga previo acuerdo con [a dependencia de
que se trate, mientras que Ios otros sin mayor distinción consagran su
incremento en [a misma medida que e[ incremento porcentuaI al
sa[ario mínimo. Que [a autoridad demandada debió haber reatizado
una interpretación y apticación del artículo 66 de ia Ley del Servicio
civit que establece [a forma en que se incrementan [as pensiones, [a
cua[ [e hubiera [levado a concluir, a [a [uz det principio pro homine, que
Ie brinda un mayor beneficio a [a actora. lnvocó [as tesis con Ios rubros:
,,PRINCIPIO DE JERARQU:A NORMATIVA, DEBEN RESPETARLO LAS
DISPOSICIONF5 REGLAMENTARIAS O ADMINISTRATIVAS PARA 5U
VALIDEZ EiV CASOS DE APLICACIaN, INTERPRETACIaN o
tNTEGRACI]N."; "ANTINoMtAS o coNFLtcros DE LE4ES, cRtrERtos
DE saLUCloN." e "tNTER1RETACIoN coNFoRME. NATTJRALEZA y
ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRA PERSONA.".

35. Por su parte, [a autoridad demandada sostuvo [a tegatidad det oficio
impugnado y ta apticación det incremento porcentuaI aI salario
mínimo.

36" Este TribunaI hace suyos los argumentos considerados por e[ Juzgado
Noveno de Distrito en e[ estado de Morelos, aI resolver e[ juicio de
amparo indirecto número 1089/2019e y etJuzgado Octavo de Distrito
en e[ estado de Morelos, a[ resolver e[ juicio de amparo indirecto

http: //sis f .qob.mx/SVP/word t .asox?arch=3837 /38110000251247930'l 4 .l Carla lvo Ortiz Me
vp=1nd oza&s
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número 14381201910, dictado en caso simitar a [a materia en estudio,

de conformidad con [o siguiente; así como eI criterio sostenido en el

amparo directo 3261202111, de[ índice deI Tercer TribunaI Colegiado

en Materias PenaI y Administrativa dei Décimo Octavo Circuito  con

residencia en Cuernavaca, Morelos, promovido por 
n contra de [a sentencia deL 25 de agosto

de 2021, emitida por eI Pleno deI TribunaI de Justicìa Administrativa

det Estado de Moretos, en eI expediente T)A/2aS/222/2020', de

conformidad con [o siguiente.

37. Para estar en condiciones de precisar cuá[ es eI aumento porcentuaI en

que se debe incrementar [a pensión de [a parte actora, es obtigatorio

acudir a los artícutos 94 y 570 primer párrafo de [a Ley Federal. det

Trabajo, que prevén que Ios salarios mínimos se fijan por una Comisión

NacionaI de tos Salarios Mínimos integrada por representantes de Ios

trabajadores, de los patrones y deI gobierno, [a que puede auxitiarse

de [as comisiones especiales de carácter consuttivo que considere

indispensabtes para eI mejor desempeño de sus funciones. Dichos

satarios tos fija cada año y comienzan a regir e[ día primero deI

siguiente año.

38. Con apoyo en los artículos citados y en [a fracción Vl det apartado A)

del artículo 123 de [a Constitución Pol.ítica de [os Estados Unidos

Mexicanos, entre otros, [a Comisión NacionaI de los Salarios Mínimos,

expidió [a Resolución det H. Consejo de Representantes de Ia Comisión

NacionaI de tos Salarios Mínimos que fija Ios satarios mínimos generaI

y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil

diecinueve, pub[icada en eI Diario Oficiat de [a Federación eI veintiséis

de diciembre det dos mil dieciochol2, efl [o que merece destacar,

determinó:

"PRIMERO. El ortículo 123 de Ia Constitución Política de Los Estados

LJnidos Mexicanos, en su opartodo A), fraccion Vl, es imperativo en

señalar los atributos que debe reunir el salario mínimo. El artículo 90 de

lo Ley Federal del Traba jo en vigor recoge este señalamiento

constitucional ol estlblecer que el salario minimo debero ser suficiente

paro sotisfacer los necesidades normoles de un(a) ief e(a) de f amilict en el

orden materiol, social y culturol, y par0 proveer a la educación obLigatoria

de los(os) hijos(os).

tl
QUtNTO. Conforme o lo estoblecido en los ortículos 561 fraccion llly 562

de ta Ley FederaL det Traboio, la Dirección Tecnico practico las

investiqaciones y estudios necesorios, osí como los complementarios que

se los solicitaron, mismos que fueron considerados por el Conseio de

Representantes duronte la presente fiiación de los salorios míntmos.

http://sise.cif.qob.mx/SVP/word'l .asox?arch=1384/1384000025867566010.odf 1&sec=Geovanni Ramo/oC3oloA

Drez Chabelas&svo=1
ll

¿Rônof)2qo1o43oOO1 iOlO ndf 1&sec=Frencisco Manuet
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tl
DÉctMo TERCER2. con base en lo expuesto, en lo presente fijacion
salariol, el Consejo de Representantes reitera su decisión de incrementor
en el mismo porcentoje en que los solorios mínimos generoles fueron
incrementodos los solarios mínimos profesionoles vigentes (s%).
DEC\Mo cuARTo. EI consejo de Representontes en lo presente fijoción
soloriol enfotiza Io utilizoción del meconismo referido en su Resoìucion
de diciembre de 2016, medionte Lo cuolfijo tos solorios minimos genero!
y profesionales que entroron en vigor e! 1p de enero de 2017: el Monto
lndependiente de Recuperocion (MtR), que se tipifica de Lo siguiente
nl0nero:

. Es uno cantidod absoluta en pesos.

' su objetiva es única y exclusivomente contributr o ro
recuperación del poder adquisitivo del salario mínima generoL.

' No debe ser utilizado como referente poro fijar incrementos de
Ios demós sa[orios vigentes en e{ mercodo labora! (solarias
controctuoles, federoles y de Io jurisdicción local, solorÌos
diferentes o |os mínimos y a los contractuales, salarios pora
servidores públicos federales, estotales y municipoles, y demos
salarios del sector informal).

' EI MIR podrá ser aplicodo tanto en un procedimiento de Revision
salariaL como de fijación salarial previstos en el artículo 570 de
lo Ley Federal del Trobojo.

9 También, debe considerorse eL subsidio pora e! empleo; el cual
incrementa el ingreso de las y ros trobajadores (os) se opLicoro
en las tërntinos obligatorios y directos que se encuentren
vigentes a portir del rs de enero de 2o'r9, con independencio de
Ios solarios mínimos o que se refiere esto Resolución.

5 Nuevamente, los sectores obrero y empresorìo! reiteron que el
incremento oL salario ¡nínimo generol, tanto en ro que
corresponde ol Monto lndependiente de Recuperoción (MtR)
como ol porcentaje de incremento de lo fijoción soloriol, no debe
ser el referente pora definir los oumentos de los cJen.tas

trobajodores asaLariodos der país y que los negociociones de Los

sctlorios contractuoles deben realizarse en Lo mayor libertod de
los portes, dentro de Los condiciones específ icos de cado
enpreso, de monero tal que los incrementos otorgados a los
solorios mínimos en lo presente fijocion salarial no seon ni techo
ni piso poro lo determinoción de ìos sarorios de ìos mexiconos.

Por todo Io anteriormente expuesto y con fundomenta en Io froccion vt
del aportado A) del ortículo 123 de Ia Constítucìón PoLítica de ìos Estados
Unìdos Mexicanos y en los ortículos gO,91,92, gS,94, gS, 96,322,323,
335, 336, 345, 551, 553, 554, 557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 y demos
relotivos de la Ley Federal del Trobajo, es de resolverse, y
SE RESUELVE

PRIMERo. Poro fines de apricación de los solarios mínimas en la
RepúblÌco Mexicono habra dos oreos geagraficas: EI areo geografico de lo
zono Libre de lo Frontera Norte, íntegrado por Los siguientes municipios:
Ensenado, PLayas de Rosorito, Mexícali, Tecate y Tijuano, en el Estodo de
Baja &lifornio; Son Luis Río colorodo, puerto peñosco, Generol plutarco
Elíos caLLes, coborca, Altor, soric, Nogales, sonta cruz, conaneo, Noco y
Agua Prieto, etn el Estado de sonora;Jonos, Ascension, Juórez, praxedis G.
Guerrero, Guodolupz, Coyame del soto!, ojinoga y Monue! Benovides, en
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el Estado de Chihuahuo; Ocompo, Acuño, Zorogozo, Jiménez, Piedras

Negras, Nava, Guerrero e Hídalgo, en el Estodo de Coahuila de Zarogozo;

Anahuac, en el Estado de Nuevo León; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier,

Miguel Alemán, Comorgo, Gustavo Díaz Ordaz, Reynoso, Río Bravo, Valle

Hermoso y Matamoros, en el Estado de Tamaulipas; y, el area de Salarios

Mínimos Generales, integrado por el resto de los municipios del poís y los

demorcaciones territorioles (olcoldíos) de lo Ciudod de Mexico que

conforman Ia República Mexicano.

SEGUNDO. El solario mínimo generaL que tendra vigencia a partir del 1'

de enero de 2019 en el oreo geogrofico de La Zona libre de la Frontera

Norte sera de 176.72 pesos diarios por jornado diorio de trctbajo; mientros
que el monto del salorio mínimo generol para el area de SaLarias Minimos

Generoles sero de 102.68 pesos diorios por jornodo diaria, seran las que

figuren en La Resolucion de esto Comision que seron publicodos en el

Diorio Oficial de lo Federoción, como cantidad mínima que deberon

recibir en efectivo |os trabajadores.

TERCERO. Los solorios mínimos profesíonoles que tendron vigencia a

portir del 1p de enero de 2019, poro las profesiones, oficios y trobajos

especioles, publicados en Lo Resolución de 2017 como cantidad mínimo
que deben recibir en efectìvo los trobojodores por jornada diaria de

trobojo, serón Los que figuran en lo presente en su resolutivo cuarto.

CUARTO. Las definiciones y descripciones de Ias actividodes, profesiones,

oficios y trobojos especioles seran |as que a cont¡nuoción se señalan:

t. l
QUINTO. Los salorios mínimos profesionales que tendrán vigencia a

partir del 1'. de enero de 2019 poro los profesiones, oficios y trabojos

especiales establecidos en el punto resolutorio anterior, como contidad

mínima que deban recibir en efectivo Los(os)trobojodores(as) por jornodo

ordìnarìa diaria de trabojo, serón \os que se señalan a continuoción:

t.. l
SEXTO. En cumplimiento o lo ordenado por Io frocción V deL artículo 571

de lo Ley Federol delTrabajo, túrnese esta ResoLución o Ia Presidencio de

la Comision NacionaL de los SaLarios Mínimos, paro los efectos de su

publicocìón en el Diorio Oficiol de lo Federoción.

1...J

39. De dicha transcripción se advierte que l'a Comisión NacionaI de los

Satarios Mínimos tomó en consideración las investigaciones y estudios

necesarios solicitados a la Dirección Técnica para Ia fijación de Ios

satarios mínimos, y que reiteró su decisión de incrementar en eI mismo

porcentaje en que los satarios mínimos generales fueron

incrementádos los salarios mínimos profesionales vigentes, esto es,

del 5olo.

40. También precisó que e[ concepto denominado "Monto lndependiente

de Recuperacion" (MlR), es una cantidad absotuta en pesos, cuyo

objetivo es contr¡buir a [a recuperación det poder adquisitivo del

salario mínimo generat, sin que se aptique como referente para

fijar incrementos de los demás salarios vigentes en e[ mercado

labora[ (satarios contractuales, federates y de [a jurisdicción loca[,

salarios diferentes a [os mínimos y a los contractuales, satarios para

servidores púbticos federales, estatales y municipa[es, y demás satarios

IR i BUNi\L DT ]USTICIA ADI"]IN]STRATIVA
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det sector inforrna[), apticab[e a tos trabajadores asatariados que
perciben un salario mínimo genera[.

41. Para [a aplicación de los sa[arios mínimos dicho Consejo determinó que

habría dos áreas geográficas en [a Repúbtica Mexicana, una

correspondiente a [a zona Libre de la Frontera Norte y, la otra,
integrada por eI resto de los municipios deI país y [as demarcaciones
territoriates (atcal.días) de ta Ciudad de México.

42. Por último, fijó que eI salario mínimo generaI que tendría vigencia a

partir de[ 1" de enero de 2019 en e[ área geográfica de [a Zona tibre de
[a Frontera Norte sería de 5llø.lZ pesos diarios por jornada diaria de
trabajo; mientras que eI monto deI salario mínimo generaI para e[ área
de salarios Mínimos Generales sería de $r02.68 pesos diarios por
jornada diaria, como cantidad mínima que deberán recibir en efectivo
[os trabajadores; así como los satarios mínimos profesionales que
tendrían viqencia a partir de [a fecha antes indicada, para [as
profesiones, oficios y trabajos especiates, como cantidad mínima que
deban recibir en efectivo [as o tos trabajadores por jornada ordinaria
diaria de trabajo

43. Por [o que se conc[uye que de [a Resolución det H. consejo de
Representantes de [a Comisión Nacional de los Satarios Mínimos que
fija tos satarios mínimos generaty profesionates vigentes a partir deL l
de enero de 2019, publicada en e[ Diario Oficiat de [a Federación e[
veintiséis de diciembre deI dos mit dieciocho, se advierte que dicho
órgano expresamente determinó un aumento porcentuat det 5%
apticado sohre ta base de [a suma deI satario mínimo generaI que
rigió en 2018.

44. Por [o tanto, aI importe de [a pensión de [a actora, se le debe aplicar
e[ incremento porcentuaI que determinó la Comisión Nacionat de
salarios Mínimos para eI año dos mit diecinueve, pubticado en el
Diario Oficiat de la Federación e[ veintiséis de diciembre del, dos
mi[ dieciocho, a razón det 5%.

45. Para determinar el incremento porcentuaI deL año 2A2O, [a Comisión
NacionaI de Ios Sa[arios Mínimos, expidió [a Resotución det H. Consejo
de Representantes de [a Comisión NacionaI de los Satarios Mínimos
que fija Ios salarios mínimos generaI y profesionales vigentes a partir
deI uno de enero de dos miI veinte, pubticada en eI Diario Oficiat de ta

Federación e[ veintitrés de diciembre det dos mit diecinuevel3. En [a
que determinó un aumento porcentual det 5%. para efectos de
precisar eI porcentaje, so[amente se transcriben los puntos resotutivos
que [o especifican:

"sEGUNDo.-En esta ocosion en terminos generales pora efectos de La

fijocion de! salario mínimo se integron tres componentes: primero, eL

'' https://wlvw.dof 558264 I &fech e=2\ / 1 ? / ? o1 e.qol¡.r¡xlnota detalle.oho?codioô=
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monto del salario mínimo generol vigente a partir del 1" de enero de

2019; segundo, un Monto lndependiente de Recuperoción que se sumo al

monto del solorio mínimo vigente anterior; y, tercero, un factor de

aumento por fijación igual a 5o/o QUe se aplica o lo sumo del solorio

mínimo vigente onterior y ol MIR; en lo fijocÌón del solario mínimo de Lo

Zona Libre de la Frontero Norte no se aplicó eL identificado como Monto

I ndependiente de Recuperación.

TERCERO.- Los solorios mínimos generaLes que tendrán vigencia a partìr
del 1" de enero de 2020 sero de 185.56 pesos diorios por jornoda dioria

de trobajo en el area geografica de La Zona Libre de la Frontero Norte,

cuyo incremento corresponde únicamente a Ia fijacion de[ 5o/a. Paro el

Resto deL país el salario mínimo general sero de 123.22 pesos diarios por

jornodo diaria de trobojo, cuyo incremento corresponde o 14.67 pesos de

MIR mós 5% de incremento por fijoción Ésros seron los que figuren en la

Resolución de esto Comisión que seron publicodos en el Diario Oficial de

Io Federocion como contidod mínimo que deberon recibir en efectivo las

y los trobajadores.
f 1Ù
1...J

46. Razón por [a que se concluye que, eI porcentaje del' aumento salariaI

que debe apticarse para los años 20']9 y 2020, es el siguiente:

47. La anterior consideración se sustenta con [a tesis 1.16o.f .22 L (10a.),

emitida por eI Décimo Sexto TribunaI Cotegiado en Materia detTrabajo

deI Primer Circuito, que a [a letra dice:

,,MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).

CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO

OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS

TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARTO

MiNtMo GENERAL, poR Lo QUE Es |NAPLI3ABLE A tos
PENSIONADOS.

De ta resolución deL Consejo de Representontes de Lo Comision

NocÌonal de los So[oríos Mínimos en lo que se determino

incrementar el solorio mínimo que regía en el año 2016, de $73.04,

en un 3.9o/a, mos cuatro pesos diarios, el concepto denominado

"Monto lndependiente de Recuperocion" (MlR), constituye Ltn

incremento saloriol cuyo objeto es apoyar La recuperacion

económica, únìca y exclusìvamente de los troboiadores asaloriodos

que perciben un salario mínimo general. Esto es, Lo oplicación o

incremento al saLario del concepto "MlR" es sobre dos hipotesis: 1.

Es poro trobojadores asoLoriados, es decir, en activo; y, 2. Que el

ingreso soloriol diorio sea, como tope, un solorio mínimo generol.

Bojo ese marco, es improcedente la integroción porcentuol de este

concepto (que se limita a una expresión monetorio en pesos y no en

porcentoje), a Ia pension por involidez de un trabojodor que no tiene

Ia calidad de osalariado, sino de pensionodo si, ademós, Ia cuantío

de lo pension relativa rebosa el salorio mínimo vigente en el oño que

i iì I ôt] I',i A L D E J I.JS-T I C i A ¡I D IIl I N I ST RAÏ I VA

DEL ESTADO DE I.IORELOS
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seo otorgodo."la

48. sobre estas bases, es infundado e[ argumento expuesto por la

enjuiciante, en et sentido de que e[ aumento porcentual que se [e debe
a pIica r parê eI año 2O19, 160/o, y para et Z-A2O, 2Oo/o.,

consecuentemente, no se acreditó [a itegatidad det oficio número
SA/DGRH/DPIJDGN-2487/2020, de fecha 1B de noviembre del año
2A20, SUSCTIIO POr JUAN JOSÉ MORALES SANCHEZ, DIRECTOR

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARiA DE

ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MORELOS.

49. Por consecuencia, es correcto eI aumento porcentuaI aI Sa[ario Mínimo
generaI del área correspondiente aI Estado de Moretos, que apticó ta

autoridad demandada en el oficio irnpugnado. Por lo que se dectara
ta tegatidad det oficio impugnado soto por cuanto aI porcentaje al. de
incremento aI sa[ario mínimo general de los años 2ol 9 y 2ozo, det 5%.

50. No obstante, [a segunda sal.a de ta suprema corte de Justicia de [a

Nación resolvió que cuando en e[ juicio de nutidad se demanden los
incrementos en eI pago de [a pensión, eI TribunaI contencioso
Administrativo debe verificar [a existencia deI derecho subjetivo at
aumento correspondiente conforme [a Iegistación ap[icable, pero
también verificar si e[ pago relativo se ha realizado de manera correcta,
correspondiendo [a carga probatoria relativa a[ órgano encargado del
pago de [a pensión, pues, inctuso es posibte que eI cá[cuto incorrecto
pueda ser en perjuicio det propio demandado, sin que en ningún caso
proceda descontar de las modificaciones realizadas e[ excedente de [a
cantidad pagada a favor del pensionado con motivo de [a apticación
incorrecta de los porcentajes de incremento que aquét reatizó.

51. Es aplicabIe Ia jurisprudencia 93/2013, registro 2004040, de Ia

Segunda Sata de [a Suprema Corte de Justicia de [a Nación, vísible en
ta página 945 det Semanario Judiciat de La Federación y su Gaceta,
Libro XXll, Julio de 2013. Tomo 1. Décima Época, que estabtece:

,,PENSION DEL /SsSTE. CARGA DE LA PRIJEBA DE 5U5
INCREMENTOS EN EL JIJICIO DE NIJLIDAD.
Acorde con el sistemo de distribución de cargas probatorias que rige
en eL juicio de nulidod, conforme a los ortículos 40 y 42 de la Ley
Federal de Procedimiento contencioso Administrativo, si eL octor
expone un hecho positivo como opoyo de su pretensión jurídico debe
proborlo, pero la outoridod tiene Ia corgo de acredÌtor Los hechos en
que sustento su resolución, cuando el ofectado los niegue Liso y
Ilonomente. De esta monero, si en el juicio de nulidod la porte actoro
sustento su pretension (nulidad de resolución expresa o negotivo
ficta), en eL hecho de que el tnstituto de seguridad y servicios
sociales de los Trobojodores del Estado no ha ef ectuado Los

'' Registro digital: 2019.1 07. lnstêrrcia: Tribunates Cotegiados de Circuito. Décima Epoca. Mater¡as(s): Labora[. Tesis:
t 16or'22 L (.1 0a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 62, enero de 20'l 9, Tomo lv,
pagina 2492. Tipo: Aislacia.
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incrementos o las pens¡ones ol mismo tiempo y en la mismo

proporción que o los solarios de |os traboiadores en octivo, y el

lnstituto demondado afirmo, en Io resolucion expresa que da

respuesto o Ia solicitud o en Ia contestacion o Ia demondo en el iuicio
de nutidod en que se impugno la negativa ficta, que ha realizado los

incrementos correctamente y de acuerdo con el sistemo vígente

hasto el 4 de enero de 1993, es inconcuso que debe probor los

hechos en que motiva el contenido de la resolución expresa o de la

que motivó lo negativa ficto, específicamente que ho cotculado y

pogodo los incrementos o lo penstón iubilatoria correctamente, con

apoyo en el artículo 57 de la ley que rigió ol citado lnstituto hasto

la fecho referida, justomente porque en eL iuicio de nulidad el

pensìonado octor ha negodo que haya sido osí, lo que represento

uno negativa lisa y llono; odemas, porque es obligoción deL lnstituto

reolizar los incrementos a las pensiones, lo que debe iustificar
debidomente."

52. En eI oficio impugnado, [a autoridad demandada dijo que [a pensión

mensuaI que recibió [a actora en eI año 20'lB, fue de $3,291.47 (tres

miI doscientos noventa y un pesos 47 l1O0 M.N.); [o que se corrobora

con e[ Comprobante para e[ Empteado, que exhibió [a actora y que

puede ser consuttado en ta página 25 det proceso.

53. Si en e[ año 2019, e[ aumento porcentual fue del 50/0, como ya se

determinó; et 5% de $3,291.47 (pensión mensuaI deI año 2018), es

5164.57 (ciento sesenta y cuatro pesos 57 l1O0 M. N.); sumando estas

dos cantidades, se obtiene que, en et año 2019, l'a pensión mensuaI

que debió recibir [a actora asciende a [a cantidad de $3,456,04 (tres

miI cuatrocientos cincuenta y seis pesos 041100 M.N.) Por tanto, es

correcto eI cátculo que se encuentra en eI oficio impugnado, porque se

estabteció que Ia pensión mensuaI para eI año 2019, era de $3,456.04
(tres miI cuatrocientos cincuenta y seis pesos O4l1OO M. N.)

54. Sin embargo, [a actora dijo en su demandada que esta cantidad de

$S,¿56.0¿ (tres miI cuatrocientos cincuenta y seis pesos 04/10O M. N,),

[e fue pagada después de [a segunda mitad del año 2019; [o que

demostró con los Comprobantes de pago para e[ Empteado, que

pueden consultarse en las páginas 21 a 24 del proceso.

55. Por tanto, como no está definido en qué mes [e pagaron a la actora la

cantidad de $3,456.04 (tres miI cuatrocientos cincuenta y seis pesos

04l1OO M.N.), [a autoridad demandada debe demostrar, en ejecución

de sentencia, eI pago que realizó de ta pensión mensuatdurante etaño

2019. Condenándosete a pagar [a diferencia que exista entre la

cantidad pagada mensualmente y [a que debió de pagar de $3,¿56.04
(tres mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos 04/1OO M. N.)

56. En eI oficio impugnado, [a autoridad demandada dijo que [a pension

mensuaI que recibió [a actora en eI año 2019, fue de $3,456.04 (tres

mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos O4l1O0 M.N.); l'o que se

corrobora con e[ Comprobante para el Empleado, que exhibió [a actora
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y que puede ser consultado en ta página i9 deI proceso

57. si en e[ año 2aza, e[ aumento porcentual fue del 5olo, como ya se

determinó; et 5% de $3,456.04 (pensión mensuai det año 2019), es

$lzz.so (ciento setenta y dos pesos B0/100 M.N.); sumando estas dos
cantidades, se obtiene que, en e[ año 2a2o, [a pensión mensuaI que
debió recibir [a actora asciende a [a cantidad de $S,6ZB.B+ (tres mit
seiscientos veintiocho pesos 84/100 M. N.) No obstante, aunque es

correcto e[ cálcuto que se encuentra en e[ oficio impugnado, porque se

estableció que la pensión mensuaI para el año 2020, es de $3,628.84
(tres miI seiscientos veintiocho pesos 84/1oo M. N.); como ya se

determinó en eI párraío 33, esta cantidad es inferior aI salario mínimo
vigente en e[ estado de Morelos; [o que contraviene e[ decreto de
pensión de [a actora, en el. que se estableció en eL ARTÍCuLo
SEGUNDo, que [a pensión "...no deberó ser menor al salario míníma
general o profesional según sea el coso, vigente en eI Estado de
Morelos...".

58. Por tanto, se condena a [a autoridad demandada a demostrar, en
ejecución de sentencia, e[ pago que realizó de La pensión nrensuaI
durante e[ año 2020. Condenándosete a pagar [a diferencia que exista
entre la cantidad pagada mensualmente y [a que debió de pagar de
$3,696.60 (tres mit seiscientos noventa y seis pesos 60/100 M. N.¡rs

59. Por tanto, aI ser ilegat eI pago mensuaI de La pensión que realizó [a

DIRECCtÓtl crnirRAL demandada, es procedente condenar at pago
correcto de [a pensión. Esto en términos de [a jurisprudencia 93/2013,
registro 2OO4O4A, de [a Segunda Sala de La Suprema Corte de Justicia
de [a Nación, visible en [a página 945 deL semanario Judicial. de ta

Federación y su Gaceta, Libro XXil, Jutio de 2013. Tomo 1. Décima
Época, que fue transcrita en eI párrafo 51, de esta sentencia.

Consecuenc¡as de [a sen tencia.

Pretensiones.

60. La actora solicita como pretensiones las descritas en los párrafos'1. A.,
1.8., 1. C.,'1, D.,.1. E. y 1. F.

61. Es procedente [a pretensión'1.4., que consiste en la declaración de
nu[idad det oficio identificado bajo e[ número sA/DGRH /Dp/)DGN-
2487 /202t1, de fecha 1B de noviembre deI año za2a. Es procedente, al
haber determinado que La pensión mensuaI del año za2o debía
pagarse a razón de $3,628.84 (tres miI seiscientos veintiocho pesos
84/1ao M. N.), mensuates. Esto, con fundamento en [o dispuesto por
eI artícu[o 4, fraccion lV, de ta Ley de Justicia Administrativa, que
estab[ece que serán causas de nulidad de los actos impugnados, si se

r5 Carrtidad que se obtuvo en el párrafo 33 de estð sentencrã
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dejó de aplicar las disposiciones debidas, en cuanto aI fondo del

a su nto.

62. Las demás pretensiones que soticita [a actora son procedentes, con los

siguientes atcances.

63. La DIRECCION GENERAL demandada, deberá dejar sin efecto LegaI

alguno e[ oficio que fue declarado nulo. En su [ugar, deberá emitir un

nuevo oficio en e[ que reitere [o que no es motivo de nutidad; y, siga

determinando que, en e[ año 20'18, [a pensión mensuaI asciende a

$5,291.47 (tres mil doscientos noventa y un pesos 471100 M.N.)
Porque esta cantidad no fue cuestionada en l'a petición que por escrito

[e formuló [a actora de fecha 05 de noviembre de 202016. Que [a
pensión mensual del año 2019 es de $S,qS6.AA (tres mil cuatrocientos

cincuenta y seis pesos 04/1OO M. N.)

64. Debe cambiar e[ monto de [a pensión mensuaLdetaño 2020, señatando

que es de $3,696.60 (tres mil seiscientos noventa y seis pesos 60/100
M. N.). Como se determinó en eI párrafo 33.

65. Como no está definido en qué mes l'e pagaron a [a actora [a cantidad

de $3,¿56.04 (tres mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos 04/100 M.

N.), [a autoridad demandada debe demostrar, en ejecución de

sentencia, eI pago que reatizó de ta pensión mensuaI durante e[ año

2019. Condenándosele a pagar [a dif erencia que exista entre [a

cantidad pagada mensuatmente y [a que debió de pagar de $3,456.04
(tres miI cuatrocientos cincuenta y seis pesos 04l10O M. N.) Como se

determinó en e[ párrafo 55.

66. Se condena a [a autoridad demandada a demostrar, en ejecución de

sentencia, e[ pago que reatizó de La pensión mensuaI durante eI año

2020. Condenándosete a pagar [a diferencia que exista entre [a

cantidad pagada mensuatmente y [a que debió de pagar de $3,696.60
(tres mil. seiscientos noventa y seis pesos 60/i 00 M. N.¡t;

67. No pasa desapercibido que ta DIRECCION GENERAL demandada opuso

[a excepción de prescripción aI momento de contestar [a demanda

entablada en su contra; sin embargo, e[ momento en que debió haber

opuesto [a prescripción era cuando contestó [a petición de [a actora;

pero, de [a [ectura deI oficio de contestación impugnado, no se

desprende que [a demandada haya opuesto taI excepción. Por tanto,

eI acto debe estudiarse conforme está probado en autos, aI existir en

eL juicio contencioso administrativo eI principio de inmutabilidad det

a cto.

68. Cumptimiento que deberá realizar dentro det plazo de diez días

hábites, contado a partir de que cause ejecutoria [a presente

resotución, con eI apercibimiento que, en caso de no hacerlo, se

'r' Páginas 94 y 95 dei proceso.

" Cantidad que se obtuvo en et párrafo 33 de esta sentencìa
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procederá en su contra en términos de [o dispuesto por los artículos
1i, 90 y 91 de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado cle Morelos.
Debiendo informar por escrito, a [a Primera sata de lnstrucción de este
Tribuna[, sobre e[ cump[imiento dado a [a presente sentencia, en eI
ptazo antes señalado.

69. A este cunrptimiento también están obtigadas [as autoridades
administrati'vas que, aún y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en e[ cump[imiento de
esta reso[ución, a realizar los actos necesarios para eI eficaz
cumplimiento de esta.lB

lll. Parte dispositiv a.

7O. Se sobresee eI juicio en relación con [a autoridad demandada
SECRETARíA DE ADMINISTRACiON DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

71, La actora demostró La iiegatidad det acto impugnado, por tanto, se
decLara su nulidad. se condena a [a DIRECCIoN GEf.JERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARÍN OE ADMINISTRACION DEL
PoDË.R EJECUTtvo DEL GoBTERNo DEL ESTADO DE MoRELos, aI
cumptimiento dei apartado denominado,,Conse de [a
Sent

Notifíq uese personalmente.

Resolución definitiva emitida en [a sesión ordinaria de pteno y firmada
por mayoría de tres votos por los integrantes del Pteno detTribunai de
Justicia Administrativa del Estado de Moretos, magistrado presidente
MACSITO CN dCrCChO JOAQUiN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titU[Ar dC

[a Quinta Sata Especializada en Responsabitidades Admínistrativasle,
quien emite voto particular at finat de esta sentencia; [icenciado en
derecho MARIo GoMEZ LopEZ, secretario de estudio y cuenta
habiLitado en funciones de magistrado de [a primera sata de
lnstrucciór-ì y ponente en este asunto, en términos deI artícu[o 7o de ta

Ley orgánica del TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de
More{.os, 97 segundo párrafo deL Reglamento lnterior det Tribunai de
Justicia Administrativa det Estado de Morelos y et acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en Sesión Extraordinaria número trece de
fecha veintiuno de junio de dos mil. veintidós; magistrado [icenciado en
derecho GUILLERMo ARRoyo cRUZ, titular de ta segunda saia de
lnstrucción; magistrado doctor en derecho JoRGE ALBERTO ESTRADA
cuEVAS, titular de la Tercera sata de lnstrucción; magistrado

'i'AUToRlDADes ¡.lo sEñnlADAs co¡4o REspoNsABLEs. esrÁru oBLTGADAS A REALTzAR Los ACTos
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No Registro: 1i2,605,
'Jurisprudencia, Materia(s): Cor¡ún, Novenå Época, lnstancia: Primera Sala, Fuente: Senranarjo JudicjaL de la
Federación y su Gacera. XXV, mayo de ZOO7, Tesis:1a./J. 57/2007, página:144.
r! Err térnrìrlos rJei artículo 4 fracción l, en retación con la dìsposición ieptima Trans¡tor¡a de ia Ley orgánica det'lribunaI de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada et dia 19 de julio det 20t7 én et periódjco
Of icial "Tierra y Libertåd" número 5514.
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Iicenciado en derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, titutar de [a

Cuarta Sata Especiatizada en Responsabitidades Administrativas20,

quien emite voto particutar aLfinat de esta sentencia; ante [a [icenciada

en derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria generaI de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRAD RESIDENTE

TRìBUNAL DE JUSTICiA ADI'1II'']ISTRAIIVA

DEL ESTADO DE I.IORILOS

NR

E LA QUINTA

uE GONZ{LEZ TEREZO

LA E3PECIALIZADA EN

RESPO NSABILIDAD E DMINISTRATIVAS

-'<'3 It

LIC. EN D. M RIO G

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA H EN FUNCIONES DE

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

LIC. EN D

TITULAR DE LA SEGU CION

DR. EN D.

TITULAR D

GEA o STRADA CUEVAS

E LA TER SALA DE INSTRUCCION

LIC. EN D. MA UEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS
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T

EZ LOP

c
Li

.<

GI

^l

^l

STRAD

ER

MAG ISTRAD O

DE INSTR

CR

Ëus

)o t'dem

LIC. EN D. A

25

ERAL

ADO CAPISTRAN



EXPED I ENTE r J A/ 1 aS / 2t 2 I 2O2O

La Licenciacla en derecho ANABEL SALGADo cAplSTRÁN, secretaria generaI
de acuerdos deI TribunaI de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: Que Ia presente hoja de firmas corresponde a Ia resoIución dei
expediente número TJA/1?s1272/zazo, relatìvo at juicio de nutidad
promovido por  en contra de la SECRETARTA

DE ADMINISTRA N DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBTERNO DEL ESTADO
DE ORELO OTR AUTORIDAD; misma que fue aprobada en sesión
or aila leno cete ado eI día diecisiete de agosto de dos mit veintidósb

Co
t'.
\ú

/'"
a

VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS TITULARES DE LA
CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, RESPECTIVAMENTE, MANUEL GARCÍA QUINTANAR
Y JOAQUíru NOQUE GONZÁLEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE ruÚ¡¡TNO
TJA/1?S/272/2020, PROMOVIDO POR  EN
CONTRA DE LA SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓru PEI PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y OTRA AUTORIDAD.

Los suscritos Magistrados disidentes, no compartimos e[ criterio de la
mayoría, en eI cuat, si bier se condenó a [a Dirección GeneraI de Recursos
Humanos de la Secretaría de Administración det poder Ejecutivo deI
Gobierno del Estado de Moretos a realizar et cátcuto de [a pensión de [a
actora, conforme aI incremento anuaL det Satario Mínimo GeneraI en e[
Estado de Morelos, con fun¡$mento en to dispuesto por e[ artículo 71,
fracción Vll, de ta Ley det Se*wicio Civit det Estado de Morelos, vigente aI
veintinueve de jutio de mit novecierïtos noventa y ocho, fecha en que se
pubticó e[ decreto pensionatorio correspondiente, a criterio de [os suscritos,
debió haberse brindado a [a demandante una protección [ega[ reforzada a[
tratarse de una persona jubitada y adulto mayor, y portanto, condenar a [a
autoridad conforme a[ parámetro estabiecido en e[ artícuto 58 iey dei
Servicio Civit det Estado de Moretos pubticada en eI periódico Oficiat ,,Tierra

y Libertad" número 4o74 sección segunda, de fecha seis de septiembre det
año dos mi[, [o cual como se expone, otorga un mayor beneficio a ta
demandante.

ADULTO MAYOR
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DeI contenido de Ios artículos 1o.21 Constitucionol; 25, numera[ 122,

dela Declarocion Universal de Derechos Humonos; asícomo deI artícuto 1723

del Protocolo Adicional a la Convención Americano sobre Derechos Humonos

en Materia de los Derechos Económicos, Socioles y Culturales, "Protocolo de

San Salvodor, se desprende [a especiaI protección de los derechos de [as

personas mayores.

Por su parte, las dectaraciones y compromisos internacionales como

los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad,

adoptado por [a Asambtea GeneraI de las Naciones Unidas eI dieciséis de

diciembre de mil novecientos noventa y uno en [a Resotución 46/91; la

Dectaración sobre los Derechos y Responsabitidades de las Personas de

Edad, adoptada por [a Asamblea GeneraI de las Naciones Unidas de miI

novecientos noventa y dos o los debates y concIusiones en foros como la

Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en miI novecientos ochenta

y dos, [a Conferencia Mundiatsobre Derechos Humanos en miI novecientos
noventa y tres (de La que emanó [a Declaración citada), [a Conferencia

Mundial sobre Pobtación de Et Cairo en mil novecientos noventa y cuatro, y

[a Cumbre MundiaI sobre Desarrotto SociaI de Copenhague en mil
novecientos noventa y cinco, [[evan a concluir que los adultos mayores

constituyen un grupo vulnerable que merece especiaI protección por parte

de los órganos deI Estado, ya que su avanzada edad los coloca con

frecuencia en una situación de dependencia familiar, discriminación e

inctuso abandono.

2rArtículo 1o.- En Ios Estados Unidos Mexicanos todas las oersonas qozarán de los derechos humanos

IRì8UNi.L DE JUSTICIA ADl\1INISTRAT1VA

DEt rsiÂ00 t)E |'10REL0S

t'4 no sea

asi como de Ias qarantías para su protección. cuvo eiercicio no podrá restrinqirse ni suspenderse, salvo en

los casos v baio Ias condiciones que esta Constitución establece.

Las normas relativas a tos derechos humanos se interpretarán de conformìdad con esta Constitución y con los

tr¿tados internacionates de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas ia protección más amplia.

Todas las autoridades, en e[ ámbito de sus competencias, tienen Ia obtigación de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de conformidad con tos principios de universalidad, interdependencia,
indìvisibìtidad y progresìvidad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, ìnvestigar, sancion¿r y reparar Ias

violaciones a los derechos humanos, en los térmìnos que est¿btezca Ia ley.

Está prohibida la esclavitud en tos Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos deI extranjero que entren aI territorio
nacionaI alcanzarán, por este soto hecho, su tibertad y l¿ protecciói] de las Ieyes.

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnìco o nacional, el género, Ia edad, Las discapacidades,

la condición socìaL, [as condiciones de satud, ta reiigión, Las opiniones, Las preferencias sexuates, eI estado civil o
cualquier otra que åtente contra la dignìdad human¿ y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

:2 Articuto 25
1. Toda persona tiene derecho a un nìvel de vida adecuado que [e asegure, asÍ como a su familia, la salud y el

bienestar, y en especial la atìmentación, el vestido, la vivienda, ia asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; t¡ene asimismo derecho a Ios seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejcz y

otros casos de pérdida de sus medios de subsìstencia por circunstancias independientes de su voluntad.

'i Artículo'17
Proteccìón de los ancianos
Toda persona trene derecho a protección especial durante su anci¿nidad. En taI cometido, los Estados Partes se

comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la práctica y

en parÌìcular a:

a. Proporcionar instatacìones adecuadas, ¿sícomo alimentación y atención médica especializada a Ias personas de

edad avanzada que carezcan de elta y no se encuentren en condiciones de proporcionársela por sí mismas;

b. Ejecutar progrðmas [aborales específicos destinados a conceder a Ios ancianos la posibilidad de realizar una

actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su voc¿ción o deseos;

c. Estimul¿r Ia formación de organizaciones socìates destínadas a mejorar la catidad de vìda de los ancianos.
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El Estado Mexicano se encuentra obtigado a proteger los derechos
de las personas consideradas como adultos mayores, que comprende [a

actuación de los órganos jurisdiccionates cuando ante e[[os se tramitan
procedimientos en Ios que éstos son parte, a fin de aplicar tas disposiciones
juridicas correspondientes, atendiendo aI mayor beneficio en su favor. Por
Io anterior, debe considerarse ese marco normativo, asícomo eI artículo 5o.
de fa Ley de los Derechos de Los Personas Adultas Moyores, que establece,
entre Ios derechos a garantizar en favor de esas personas, eI retativo a una
vida con caIidad, a tener certeza jurídica en Ios procedimientos judiciales,
dándoseles una atención preferente en la protección de su patrimonio
personaI y famitiar, que les permita tener acceso a los satisfactores
necesarios, considerando como tales: aIimentación, bienes, servicios y
condiciones humanas o materia[es, para su atención integrat.

En e[ caso que nos ocupa, se advierte que [a demandante 
 actuatmente cuenta con ochenta años de edad

cumplidos, [o cualse acredita con los "comprobantes para e[ empteado',, así
como su Registro FederaI de causantes y cuRp, cuyos datos son:

desprendiéndose que su fecha
de nacimiento es e[ 

PERSONA PENSIONADA.

EL artículo 25 de [a Dectaración Universal de los Derechos Humanos,
estabtece que: "... toda persona tiene derecho a un niveI de vida adecuado
que [e asegure, así como a su familia, [a salud y eI bienestar, y en especia[ [a

alimentación, eI vestido, Ia vivienda, [a asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a [os seguros en caso de
desemp[eo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voIu ntad".

Precepto que se vincuta directamente con e[ artícuto 11 det pacto
lnternacionaI de Derechos Iconómicos, Sociales y Culturates, en eI cuaI se
p[asma ta obLigación adquirida por parte de los Estados de,,... reconocer el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sí y su famitia,
incluso a[imentación, vestido y vivienda adecuados y a una mejora continua
de las condiciones de existencia',.

En este orden de ideas, bajo et enfoque actual de una mayor
protección a los derechos humanos, e[ derecho que conforme aI artícu[o
123, apartado B, fracclón Xr, inciso a), de La constitución potítica de los
Estados Unidos Mexicanos adquirieron aquétlos servidores públicos,
después de [aborar por e[ tiempo señalado por [a [ey, a recibir e[ pago de
una pensión, e[ cuaI debe ser realizado en tiempo, porque sóto asíse puede
garantizar una subsistencia digna. A este desptiegue estataI se [e conoce
como obtigación de garantía y se traduce en que e[ Estado, a través de los
entes públicos correspondientes, debe mantener e[ disfrute del derecho
respectivo, pero también mejorar[o y restituirlo en caso de violación.
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Por tanto, cuando se omite pagar oportuna y legatmente una

pensión jubitatoria en forma recurrente, se viotan Ios derechos humanos a

ia dignidad y at mínimo vitaI de Los jubiLados, ya que aquét[a comprende Ia

satisfacción de Ias necesidades básicas para que ese retiro sea digno,

Asimismo, se transgrede eI derecho humano a [a seguridad socia[,

del. que deriva eL pago de [a pensión, por [a necesidad de garantizar [a

continuidad en tiempo y forma Legat det pago de [a pensión, como

obl.igación deI Estado mediante eI ente asegurador de [as prestaciones de

seguridad socia[.

Por ende, en [a especie se actuatiza e[ derecho de [a [a actora, en su

condición de pensionada, a recibir una protección especiaI por su condición

de integrante de un grupo en situación de vulnerabilidad, integrado por

sujetos que ordinariamente tienen [a presunción de subsistir

económicamente de [o que reciben mensuatmente por concepto de pensión.

Resutta apticable [a siguiente jurisprudencia

,,SIJPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. PROCEDE EN FAVOR

D EL T RABAJ ADO R P EN SI O N ADO.24

De uno interpretocion amplia y razonable de la fracción lV del

crtículo 76 Bis de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de

2013, generada o través de un eiercicio orgumentotÌvo

concatenado y sóLido obligado por el ortículo 14 de lo Constitución

Político de los Estados tJnidos Mexicanos, integrodo por el método

de interpretocÌón a portir de los prìncipios (de interpretocion

conforme o la Constitucion, de equidad y iusticia distributiva y

donde Lo ley no distingue el iuzgador no debe distinguir), el

teleoLogico, el de autoridod, el historico evolutivo, el a fortiori y eL

de reductio ad obsurdum, derivodos de |os criterios gramaticctl y

funcional, se concluye que lct suplencia de la queio deficÌente

obtigada por la citado norma ordinaria, aplica en fovor del

trabajador pensionado. En efecto, altratarse de un iuicio en el que

to litis se refiere o la cuontificoción de la pensión de un trobaiador

retirado, -derecho humano de segundo generacion- lo

interpretocion conforme debe optimizarlo en su favor' Así, la

equidod y justicia distributiva -que obLigon a trotar iguol a los

iguoles y desiguaL o los desiguales- permiten estimar que en lo

etopa de retiro, el traboiodor pensionado sigue colocodo en

desventajo y desigualdod respecto de su contraporte -seo eL patrón

o uno institucÌón de seguridod sociol- por lo que debe, con moyor

rozón, seguir siendo sujeto del beneficio de lo supLencio de La queio

def iciente; osimismo, si el legislodor no distinguio que solo

tratándose de trobojadores en octivo procedía Io suplencio de Io

queja deficiente, eL juzgador no debe dor dicho alcance restrictivo

). Regìstro digitat:2003773. lnstancia: Tribuna[es Colegìados de Circuito, Décima Epoca. Materìas(s): Comùn,

Laborat, Tesis: Xl.5o.(tll Región) )/7 (10a.\. Fuente: Semanario Judiciatde la Federación y su Gaceta. Libro XX, Mayo

de 201 3, Tomo 2, páqina 1 599. Tipo: Jurisprudencia.
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a Io normo; ademos, la finolidad de Io disposicion o la que se Le do
sentido, estriba en lograr que el trobojador tenga lo mismo
oportunidod de defenso que su controporte en el juicio de amparo;
teleología que, en contradictorÌos sobre concesión o cuantificación
de hoberes pensionarios, subsiste en favor de ìos trabajodores
pensionados, dodo que su condición de desigualdod no desaporece
por el solo hecho de serlo y entror en uno etopa en la que, incluso,
sus condiciones f ísicos y económicos se ven mermadas. Ademos, en
rérminos del ProtocoLo Adicional o Io convencion Americano sobre
Derechos Humonos en Moterio de Derechos Económicos, sociales
y culturoles "Protocolo de son soLvodor" y del pacto !nternocional
de Derechos Económicos sociales y curturares, el derecho de toda
persono o disfrutor de uno seguridod sociol que Ie protejo contro
las cansecuencias de Lo vejez y de La incapacìdod que le ímposibilite
f isico o mentolmente poro obtener ìos medios paro lLevor uno vida
digno y decoroso, es un principio de equidod opticobre entre ros
partes contendientes en un juicio donde esten de por ntedio los
derechos de Io close reconocido jurídicamente como mos
desf avorecida en eso relocion, pues como osí lo estintó lo entonces
cuorta Solo de lo supremo corte de Justicio de la Nocion, ol
resolver eL omparo directo 6524/63, del que derivó la tesis de rubro:
''SEGURO SOCIAL, LAS TRABAJADORES JIJBILADOS GOZAN DE
Los BENEFlclos DEL.", publicada en eL semanorio Judicial de la
Federación, Sexta Epoco, Volumen LXXX|t, euinta porte, pogina 31,
es inexocto que Io reloción de trobojo concluya con la jubilacion
que se otorga a un trabojodor; amén de que, históricomente, lo
suplencio de lo queja deficiente en materÌa loboral permite
determinar que opero en fovor de los trobajadores en retiro en toda
su antplitud, debido o que si tal institución opera en fovor del
trabajodor en octivo y de sus beneficiorias, con mayor rozon debe
oplicarse ol pensionodo, pues de no estimarla así, se llegoría ol
obsurco de que sólo e! trobojodor octivo es destinotorio de elto y,
en cambio, yrs pensionodo, sin fuerzo física pora desempeñor lo
labor y mermodo en sus ingresos (pues Lo pensión no comprende
todos los conceptos que se perciben en octivo) y en su soLud ya no
es me-recedor de ese beneficio; considerarlo de eso formo, irío
contro los derechos humonos de dignidad y seguridad socioL de
todo pensionodo, así como det principio de progresivÌdod previsto
en el ortículo 1o, de lo Corto Mogno.,,

Consecuentemente, en eI presente caso se actuatizó [a suplencia de
[a queja a favor de ta demandante  bajo et
principio de mayor beneficio, pues solo así este TribunaI cumptiría con eI
deber que eI impone eI artículo 1, Constituciona[.

SUPLENCIA DE LA QUEJA y MAYOR BENEFtCtO

En ese contexto, este Tribuna  onocer deI presente juicio, en el
que [ oticitó se reatizara en su favor e[
cá[cuto e ncremen o de su pensión por jubitación, así como et pago de las
diferencias que se han venido generando por [a omisión en eI incremento
correcto de [a pensión, se ubica en los supuestos det artícuto 5, fracción ll,
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incisos b., c. d. y fracción lll, inciso a)Zs, de la Ley de los Derechos de los

Personas Adultos Mayores, y 6, fracción ll, incisos b.y c., y fracción lll, inciso

a.26 de la Ley de Desarrollo, Proteccion e lntegracion de Las Personas AduLtos

Mayores paro el Estado Libre y Soberano de Morelos; por [o que se debe

proteger de manera reforzada sus derechos, pues como persona pensionada

y adutta mayor, integra un grupo vutnerable que merece atención jurídica

espe cia [.

En este orden, encontramos que en [a sentencìa definitiva dictada en

et presente juicio, se condenó a La autoridad a reatizar eI nuevo cátculo de [a

pensión de [a pensión y aguinaldo de [a actora, conforme aI aumento anuaI

det satario mínimo, de acuerdo a Io dispuesto por eI artículo71, fracción Vll,

de ta Ley deI Servicio Civit deL Estado de Moretos, vigente aI veintinueve de

juLio de miI novecientos noventa y ocho, fecha en que se pubticó eI decreto

de La demandante, en eI entendido de que [a pensión no deberá ser menor

aI satario mínimo generaI o profesionaI según eI caso, vigente en eI estado

de Moretos.

No obstante [o anterior, [a reforma constitucionaI en materia de

derechos humanos de dos miI once, trajo consigo en e[ artícuto 127 de [a

Carta Magna, un cambio en [a [abor de aplicación e interpretación de las

,'" Artículo 5o. De manera enunciativa y no [ìmitativa, estå Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas
måyores los siguientes derechos:

TR i iìL I ii¡i. I E IUS'ii CIÅ ADi4 I l'ì IST R¡\ll'iA
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ll. De lâ certez¿ juridica:

b. A recibir eL apoyo de Las instituciones federates, est¿taLes y munìcipaLes en et ejercicio y respeto de sus derechos.

c. A recìbir asescría jurídica en forma gratuit¿ en los procedimientos admìnistrativos o judicìates en que sea parte

y contar con un representante IegaI cuando Io considere necesarìo. d. Ërr Ios procedìmientos que señala el párrafo

anterìor, se deberá tener atención preferente en Ia protección de su patrimonio personaL y familiar y cuando sea

el caso, testar s¡r'l presiones rtì violencia.

lll. De ta protección de ta salud, ta alimentación y la familia:
a. A tener acceso a Ios satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones humarras

o materìales para su atención integrat.

r('Artículo -6. L¿ presente Ley reconoce como derechos de tas personas adultas rnayores, independienternente de

Ios señalados en otros ordenamientos Iegales, tos siguientes:

ll. De certeza jurídica:

b. A recibir asistencia jurídica en forma gratuita cuando no tenga tos medios necesarios para hacerto, ya sea en los

procedimìentos admìnìstrativos o judiciales en materia en que sea parte y contar con un representante legal

cu¿rdo lo considere necesario; y

c. En los procedimientos que señala el párrafo anterior, se deberá tener atención preferente en la protecciórr de

ser patrimonio personaI y familiar y cuando sea el caso, testâr sin presiones nr viotencia.

lll, De satud, a[ìment¿cìón y la famiLìa:

a. A tener acc€so a los satisfactores necesarìos, considerando: alimentos, bienes, servicios, salud y condiciones

human¿s o ma:eriales par¿ su ðtenc¡ón integraL, en especial las que prestan Las instituciones de Satud;

i) nrtículo 'lo. En los Estados Unidos Mexicanos tod¿s Ias personas gozarán de los derechos hunranos reconocidos

en esta Constitución y en los tratados internacìonales de los que e[ [stado Mexìcano sea parte, asi como de Las

garantías para su protección, cuyo ejercìcio no podrá restrìngirse ni suspenderse, satvo en tos casos y bajo tas

condiciones que esta Constitución estabtece.
Las normas relativas ¿ los derechos humanos se interpret¿rán de conformidad con esta Constitución y con los

tratados ìnternacionales de la m¿teria favorecìendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en et ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetêr, proteger y

garantizar Ios derechos humanos de conformidad con [os principios de r..rniversatidad, ínterdependencía,

lndivisibilidad y progresividad. Én consecuencia, e[ Êstado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a Ios derechos humanos, en los términos que estabtezca la Ley.

Êstá prohibida ta esclavitud en Ios Estados Unidos Mexìcanos. Los esctavos deI extranlero que entren ¿l territorio
nacional atcanzarán, por este soLo hecho, su libertad y ia protección de Las Ieyes. Queda prohibida toda

discriminación motivada por origen étnico o nacionat, el género, la edad, las discapacidades, la condición sociat,

las condicìones de saLud, Ia retigìón, [as opiniones, las preferencias sexuates, eL estado civil o cualquier otra que

.rtente contra ta dignldad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dereclros y libertades dc [as

per5onês.
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normas, ampliando [a cobertura protectora mediante referencias
interpretativas más favorables entre distintos ordenamientos bajo et
principio de interpretación conforme, eI cuaI persigue dos propósitos:
asegurar Ia integración normativa de Ios derechos y reso[ver [as tensiones,
conflictos o antinomias que se presenten entre los mismos, por e[[o es
pertinente seña[ar, que a ta  según decreto
pubticado en eI periódico oficiat "Tierra y Libertad,,número 3gzg de fecha
veintinueve de jutio de mit novecierrtos noventa y ocho, se [e concedió
jubitación vitaIicia, señaIando en sus artícuIos primero y segundo:

"ARTlcuLo PRIMERC.- se concede jubilacion vÌtolicia o Ia c. ABtGAtL
ESPiNDoLA ARRIAGA, quien desentpeñara su último trobajo como Moestro
"D" de Grupo Primarìo (de 15 a 19 oños de servicios). dependiente del poder
Ejecutivo del Estado.

ARTíCULO SEGUNDO.- La jubitoción decretada debero cubrirse ol 50% det
últinto solario de ta solicitonte por lo Secretarío de Hociendo del Gobierno de!
Estodo, dependencia que realizoro el pago en forma mensuol con cargo o Ia
portido destit'¡oda poro jubilociones y pensiones, cumpliendo con Io que
dispone Io froccion Vll del ortículo 71 de Io Ley del Servicio Civil del Estado,
esto es, se tomoró en cuento el solorio presupuestal, que no deberó ser menor
ol solorio ntínimo genero! o profesionol según seo el caso, vigente en el
Estado de Morelos, en lo fecha de emisión del decreto, sumondo Los

sobresueldos, quÌnquenios, lncentivos y demás prestociones que percibió: así
como del oguinaldo que como trabojadoro disfrutabo.,,

Bajo ese contexto tenemos que [a Ley det Servicio Civit det Estado de
Morelos que entró en vigor eI siete de jutio del dos mi[, en sus transitorios
primero y segundo señalan:

PRIMERo.- Esto Ley entrora en vigor of día siguiente de su publicación en el
Periódico OficiaL "Tierro )t Libertad", órgono oficiat del Gobierno del Estado de
Morelos.

SEGUNDo.- se obrogo la Ley deL Servicio civil del Estodo de Morelos,
prontulgodct e[ veintiseis de diciembre de mil novecientos cincuento, osí conto
todas los disposiciones que se opongan a lo presente Ley.

De ahíque en eI penúltimo párrafo, deI artículo 5828, de ta Ley en vigor,
refiere que eI monto de [a pensión mensuaI no podrá ser inferior aI
equivatente de 4O veces e[ salario mínimo generaI vigente en [a entidad; ni
exceder de[ equivalente a 300 veces e[ satario mínimo generaI vigente en [a
entidad; disposición que a todas luces [e resutta de mayor beneficio a [a
demandante que to dispuesto por e[ artícuto 7i, fracción Vll, de La Ley del
Servicio Civit det Estado de Moretos, promu[gada et veintiséis de diciembre
de mit novecientos cincuenta y pubticada at día siguiente en eI periódico
oficia[ "Tierra y Libertad" número 1428, que tan solo estabtecía, que [a
pensión no deberá ser menor aI salario mínimo general o profesional según
e[ caso, vigente en e[ estado de Morelos.

''¡ El monto de La pensión mensual a que s: refiere este articulo, en ningún caso podrá ser inferior aI equivalente
de 40 veces el salario rninimo generaI vigente en la er-rtidad.
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A efecto de ejempl.ificar [o anterior y eI beneficio que arroja el

seguimiento deI criterio de mayor protección en favor de [a demandante,

utilizando como base un mínimo de cuarenta satarios mínimos vigente en e[

Estado de Morelos para e[ cátcuto de su pensión, se etabora e[ siguiente

cuadro:

IR JBLINAI- Dt j;SilCIA ADfllNlSf RAT1VA

DEL iS rADO D¡ l10RÊLOS

Pensión 40

Salarios Mínimos

$4,107.20

Pensión 40

Salarios Mínimos

$4,928.80

MONTO RECIBIDO
EN TÉRMINOS
DEL OFICIO
IMPUGNADO

$3,456.03

$3,528.84

Monto según
comprobante
fiscat
$3,628.84

Monto con
hipotético
incremento
22o/o

$4,427 .18

un

det

ANO Y MONTO DEL

SALARIO MíruIUO
VIGENTE EN EL

ESTADO DE MORELOS

ANO 2019

Satario
$ 1 02.68

M ínimo

ANO 2020

Salario
5123.22

M ínimo

ANO 2021
Salario
$141.70

M ínimo

MONTO DE LA

PENSIÓN QUE LE

CORRESPONDERíA

EN TERMINOS DEL

VOTO

PARTICULAR

Pensión 40

Satarios Mínimos

$5,668.80

ANO 2022
Satario
517 2 .87

l

Mínimo
Pensión 40

Salarios M ínimos

$6,914.80

Por [o que, para no vutnerar derecho atguno consagrado a favor de [a

C. garantizando e[ principio pro persona, se

debió tomar en consideración para e[ cátcuto e incrementos del monto de

su pensión, e[ criterio de que no podrá ser inferior aI equivatente de

cuarenta veces e[ salario mínimo generatv¡gente en [a entidad, ni exceder

deI equivaIente a trescientas veces eI satario mínimo generaI vigente en Ia

entidad, pues para salvaguardar este derecho, deben imp[ementarse

medidas de carácter positivo y sociates que aminoren las barreras que

impidan e[ pleno goce de derechos fundamenta[es, como e[ respeto a [a

dignidad y a La subsistencia. Refuerza l'o anterior, [as siguientes tesis de

ju risprudencia:

PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA.

CONFORME A CSTOS, CUANDO IJNA NORMA GENERA VARIAS

ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE

RECONOZCA CON MAYOR AMPLITIJD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS

à

L!

33



/e lnstancia: Tribunales coLegiados de c¡rcurto. Décir¡¿ Epoca. Tesis: xlx.1a, J/7 (loa.). Fuente: G¿cet¿ delsemanario JudiciaI de ta Federación. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo ilr, página 2o0oi0 Tesis: vlll -lo c r"l 5 L (-l oa ) lnstancia: Tribunates colegiados de circuito. Ùnãé.1.n. Época. Fuente: Gaceta deisemanario iudiciaI de la Federación. Libro r3, Mayo aezozz,Tomo V, página 4703.

EXPEDI ENTE T J Al 1 aS I 21 2 / 2020

RESTRINJA EN LA MENaR MEDlDA.2e cuando uno normo puedo
interpretorse de diversas formos, poro solucionor el dilemo interpretotivo,
debe atenderse ol ortícula 1o., segundo parrofo, de lo Constitución política de
Ios Estodos Unidos Mexicanos, reformodo med¡ante decreto pubLicodo en et
Diorio of icial de Lo Federacíón el 10 de junio de 201 1, en virtud del cuol, los
normos reLot¡vos a los derechos humonos deben interpretarse de conformidad
con Ia propio Cottstitución y los trotados internocionales de los que México
seo Porte, lo que se troduce en lo obligocion de anaLizar e! contenido y alconce
de esos derechos o portir det principio pra persana; de modo que ante varios
olternotivas interpretot¡vos, se opte por oquelLa que reconozco con moyor
omplitud los derechas, o b¡en, que los restrinja en la menor medido. De eso
monere, debe otenderse a! principio de prevaLencia de interpretoción,
conforme oL cual, el intérprete no es libre de elegir, sino que debe seleccionorse
Io opción interpretativo que genere moyor o mejar protección o los derechos.

PENSION POR ORFANDAD. DE LA INTERPRETACION CONFORME DE LOS
ART.CULOS 156 Y 157 DE LA LEY DEL SEGIJRO SOCIAL DEROGADA, SE
CONCLUYE QUE SU MONTO M.NIMO NO DEBE SER MENOR AL SALARIO
MiNIMo GENERAL VIGENTE, PARA SATIiFACER EL DERECHI AL MiNIMo
VlTAL.ia De Io interpretocion grontaticoI de ìos artículos 156 y 157 de Lo Ley
delseguro sociol derogoda, se odvierte que lo pensión por orfondod se otorga
a los hijos n'tenares de 16 anos de edod (con posibilÌdad de prorrogorto), así
como o los moyores que no puedon montenerse con trobojo propio debido o
uno enfermedod crónico, defecto físico o psíquico, cuando fallezco su padre o
modre, y que si disf rutobar¡ de uno pensión por invalidez, vejez o cesontía en
edad avanzada, y contoban con un mínimo de 150 cotizociones semonoles, el
monto de la pensión por orfondad debe corresponder oL 2Ao/o de Io pensión de
que se trote cuondo folte uno de los ascendientes, y de 3o% cuando seon
ombos. No abstante, de su interpretocion conforme en terminos del artículo
1o. de lo Constitttción Político de los Estados Llnidos Mexicanos, en relación
con los diversos 3o., 4o., 13,25 y 123, opartado A, fracciones vl y xXlx, de Ia
propio constitución, osí como con el pacto !nternacional de Derechos
Económicos, socioles y culturares, y con et protocolo AdicianaL a lo
canvención Americana sobre Derechos Humanos en Materio de Derechos
Economicos, sociales y culturoles "protocolo de san solvodor,,, se concluye
que ol trotorse de un seguro emanada directamente de lo Corta Magna, es
necesario establecer un Límite mínimo y sustentorlo en una base objetivo, con
el f in de garantizar eL derecho fundamental o un nive! de vido digno; en este
sentìdo, el monto de Io pensión oludido no puede ser inferior a un solario
míninto generol vigente. Lo anterior, porque tonto los menores de edad como
Ios discopocitodos constituyen grupos vulnerables sujetos de protección
especioL, por lo que Lo pension que se les otorgue, derivodo deL fallecimiento
de sus progenitores, debe satisfctcer su derecho oL mínimo vitaL y, poro
solvctguordor este derecho, deben implementorse medidos de corocter positrvo
y socioles que ominoren los barreros que impidon el pLeno goce de derechos
fundomentaLes, como ei respeto a ta dignidod y o to subsistencio, lo que tÌene
su fundctntento, en el coso de personos con discapocidod, en e! ortícuLo 5 de
Io convención sobre los Derechos de las personos con Discapocidad.
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Sobre estas bases, se considera que debe haber una protección legal

reforzada a favor de [a actora, por ser una persona adulto mayor, que

subsiste con eI ingreso que percibe derivado de su pensión por jubitación

obtenido por sus años de servicio como Maestra "D" de grupo de primaria,

lo que involucra su atimentación y eI poder tener una vida con calidad; por

tanto, dada [a naturaleza de protección jurídica que debe prevalecer, se

considera que [a reso[ución de este TribunaI debió ser en eI sentido, de que

eI cálcuto de su pensión, deberá reatizarse tomando en consideración [os

parámetros que estabtece como mínimo el. penúl.timo párrafo del artícuto

5B de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos vigente, que señata que

e[ monto de [a pensión mensuat, en ningún caso podrá ser inferior al

equivatente de cuarenta veces e[ satario mínimo generaI vigente en [a

entidad, y que resulta de mayor beneficio aI caso que nos ocupa, y no l'a

abrogada ia Ley del Servicio Civii del Estado de Moretos, promutgada el.

veintiséis de diciembre de miI novecientos cincuenta.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE

MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y

DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS:

MANUEL GARCíA QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA

ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; Y JOAQUíN

ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, ANTE LA SECRETARIA

GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,

QUIEN DA FE.

LIC. MANUE GARCIA QU¡NTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO ESIDENTE

OQU NZALEZ CEREZO

R DE LA QUINTA LA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADE TRATIVAS

SE EN RAL

TRiBUNAL DE JUSTICiA AD[lINISTRATIVA

DEL ESTADO DE I'IORELOS
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Lp Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria GeneraI
dþ Acuerdos de estå tr¡bunal de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden alvoto particular emitido
Ppr tos Magistrados titulares de [a Cuartã y Quinta Satas Especiatizadas en
Rþspoinsabitidades Administrativas del mismo Tríbuna[, respectivamente,
¡,inIrVr¡EI GARcíA QUIINTANAR y JOAQUím noqur coNzÁLEz CER€Zo; en
eI ex ediente número TJAIl*/27?.17@.29, promovido por 

AÞ.MI$¡|STRAC|ON DEL pOlDg,R E.IEGUT,|V.O D,EL Gø&t&RNo ADO
DIE MORELOS Y OTRA AUTORTÞAD; rnisma que PI de
fecha diecisiete de agosto det dos mit veintid
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