TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA TJA/53SERA/JRAEM-131/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE: TJA/5*SERA/JRAEM-
131/2022.

PARTE ACTORA: I

I
AUTORIDAD DEMANDADA:
PRESIDENTA MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE TEMIXCO, MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de junio del dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del veintiuno
de junio del dos mil veintitrés, en el expediente
TJA/52SERA/JRAEM-131/2022, en la cual se declara
improcedente el presente juicio interpuesto por [N

I -t (o inexistencia del acto

impugnado consistente en el cese verbal de fecha dieciséis
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de agosto de dos mil veintidés, al demostrarse que la actora
presento renuncia con esa misma fecha; en consecuencia, se
decreta su sobreseimiento en términos de lo establecido en el
articulo 37 fraccion XIV en relacion con el articulo 38 fraccion
Il de /a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y
se condena al aguinaldo, pago de vacaciones, prima
vacacional proporcionales y despensa; con base en lo

siguiente:
2. GLOSARIO

Parte actora: I

Autoridades 1. Presidenta Municipal
demandadas: Constitucional del Municipio de

Temixco, Morelos;

2. Secretario Ejecutivo,
Administrativo y de Proteccion

Ciudadana de Temixco, Morelos; y

3. Encargado de Supervisar vy
Ejecutar Instrucciones Operativas
en materia de Seguridad Publica,
emitidas por parte del Estado en el

Municipio de Temixco, Morelos.

Acto Impugnado: “... el cese verbal y la destitucion del cargo
que venia desempefiando como Policia,
adscrita a la Direccion de Seguridad Piblica
del Municipio de Temixco, Morelos...” (Sic)
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LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM:

LSERCIVILEM:

CPROCIVILEM:

TJA/5*SERA/JRAEM-131/2022

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos’.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Puablica.

Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 ldem.
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Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Por escrito de presentado en fecha siete de septiembre de
dos mil veintidds se tuvo por presentada a la parte actora, en
auto de fecha trece de septiembre de ese mismo afio;
promoviendo por su propio derecho ante este Tribunal, Juicio
de Relacion Administrativa existente entre el Estado y los
Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio Publico, Peritos y
los Miembros de las Instituciones Policiales, en contra del acto

de impugnado consistente en:

“... el cese verbal y la destitucién del cargo que venia desempefiando
como Policia, adscrita a la Direccion de Seguridad Publica del
Municipio de Temixco, Morelos...” (Sic)

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden6 emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra

con el apercibimiento de ley.

2.- Emplazadas que fueron Ilas autoridades
demandadas por auto de fecha once de octubre del dos mil
veintidés, se les tuvo dando contestacion a la demanda
incoada en su contra, por hechas las manifestaciones que
hicieron valer, ordenandose dar vista con la contestacion por

el término de tres dias a |la parte actora para que manifestaran
4
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lo que a su derecho conviniera. Asi mismo, se les hizo del

conocimiento su derecho a ampliar la demanda.

3.- En acuerdo de fecha nueve de diciembre de dos mil
veintidds, se tuvo a la parte actora por perdido su derecho
para desahogar a la vista ordenada en el parrafo que

antecede.

4. Asimismo, por auto de fecha nueve de diciembre de
dos mil veintiddés, se le tuvo por no ampliada la demanda,
ordenandose abrir el juicio a prueba por el término de cinco

dias comun para las partes.

5.- Previa certificacién, mediante proveido de fecha
doce de enero de mil veintitrés, se les tuvo a las partes por
perdido su derecho para ofrecer y ratificar sus pruebas; asi
mismo en términos del articulo 53® de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM para mejor decision del asunto se
tuvieron por admitidas las documentales que fueron exhibidas

en autos.

6.- Es asi, que en fecha tres de febrero de dos mil
veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo
constar que las partes actora y autoridades demandadas no
comparecieron, que no habia pendiente por resolver incidente

o recurso alguno, procediendo al desahogo de las pruebas

® Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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documentales a las que se les daria el valor probatorio al
momento de resolver, al no haber prueba pendiente por
desahogar se cerré el periodo probatorio y se ordené continuar
con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que
unicamente las autoridades demandadas Presidenta Municipal
Constitucional del Municipio de Temixco, Morelos y el
Encargado de Supervisar y Ejecutar Instrucciones Operativas
en materia de Seguridad Publica, emitidas por parte del Estado
en el Municipio de Temixco, Morelos, los ofrecieron. Citdndose

para oir sentencia; misma que se emite al siguiente tenor:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; articulos 1, 18 inciso B fraccion Il sub
inciso ), de la LORGTJAEMO, 105 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM y demas relativos y aplicables.

Porque como se advierte de autos se trata de un juicio
de nulidad promovido por un miembro de Institucion de
Seguridad Publica, adscrito a la Direccién de Seguridad
Publica, con cargo de policia; derivado de su relacién
administrativa, en contra de un acto definitivo para dar por

terminado dicho vinculo y demanda pago de prestaciones.
5. Existencia del acto impugnado.
Por razén de método, en primer lugar, se debe analizar y

resolver respecto a la existencia o inexistencia del acto
6
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impugnado, pues de no existir este, por razones de Iégica,

resultaria ocioso ocuparse de cualquier otra causal de

improcedencia o del estudio de fondo de la controversia

planteada.

forma:

El acto impugnado sefalado por la accionante lo es:

“... el cese verbal y la destitucién del cargo que venia desempefiando
como Policia, adscrita a la Direccidon de Seguridad Publica del
Municipio de Temixco, Morelos...” (Sic)

Mismo que fue narrado por la actora de la siguiente

“Siendo aproximadamente las siete horas del dia martes dieciséis de
agosto del arfio dos mil veintidés, me presente como de costumbre a mi
fuente de trabajo, es decir a las instalaciones de la Direccién de
Seguridad Publica, ubicadas en Camino de Saca, sin niumero, Colonia
Campo El Rayo del Poblado de Acatlipa, municipio de Temixco,
Morelos, al encontrarme en la entrada principal de dichas instalaciones
para comenzar con mi jornada laboral de 24 horas de trabajo por 24
horas de descanso, me dirijo al reloj checador para registrar mi huella
digital y la hora de mi entrada, una vez que hice lo anterior procedi a
dirigirme al interior de las oficinas de la Direccion de Seguridad Publica,
para la firma en la lista de asistencia, sin embargo en ese momento
se acerca a mi el Policia Tercero Luis Alberto Sanchez Santiago,
quien es el Encargado de Supervisar y Ejecutar las Instrucciones
Operativas en Materia de Seguridad Publica emitidas por parte del
Estado en el Municipio de Temixco, Morelos, quien se encontraba
en el estacionamiento de las instalaciones de la Direccién de
Seguridad Publica, y quien me indico de manera verbal, que por
ordenes superiores no podia seguir laborando en la institucion, ya
qué ya no era necesario de mis servicios, refiriendo que como
elemento policial no era eficaz, y que hiciera el favor de abandonar
las instalaciones, pues el ya no me queria en la corporacién
refiriendo que no se me proporcionaria equipo y tampoco se me
permitiria firmar la lista asistencia, diciéndome que pasara al area
Jjuridica en donde ya tenian instrucciones sobre asunto, y que me
liquidarian al 100%, derivado de lo anterior me presente ante el area
Jjuridica en donde me mostraron una hoja la cual no me permitieron leer,
unicamente me refirieron que esa era mi renuncia, percatandome que
esta contaba ya con una firma y huella digital, que ya me habia indicado
por parte de mi superior la situacién, argumentando que se realizarian
todas las gestiones para darme mi finiquito, por lo cual al tener a la
vista dicho documento recorde que al momento de ingresar a laborar
en la institucién policial en la en administraciones pasadas me
solicitaron para poder ingresar firmara tres hojas en blanco y pusiera
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mi huella dactilar explicarme el porqué, por lo cual en su momento firme
dicha hoja en blanco y plasme mi huella dactilar, ya que deseaba
ingresar a la corporacién.” (Sic)

(Lo resaltado no es origen)

Como se advierte de lo descrito por la demandante,
manifestd que con fecha dieciséis de agosto de dos mil
veintidds, aproximadamente a las siete horas, separada de su
cargo de policia por el Encargado de Supervisar y Ejecutar
Instrucciones Operativas en materia de Seguridad Publica,
emitidas por parte del Estado en el Municipio de Temixco,
Morelos, quien le dijo que por érdenes superiores (sin decir
quién) no podia seguir laborando para la institucién, que
pasara al area juridica y al hacerlo, le mostraron una hoja la
cual no le permitieron leer, refiriéndole Unicamente que era su
renuncia, percatandose que ese documento ya contaba con
una firma y huella digital, situaciéon que ya habia sido indicada
por su superior, argumentandole que se realizarian todas las
gestiones para darle su finiquito y al tener a la vista dicho
documento recordd que cuando ingresé a laborar a la
institucién policial en administraciones pasadas, le solicitaron
que para poder ingresar firmara tres hojas en blanco y pusiera
su huella dactilar, sin explicarle el porqué, procediendo a firmar
dichas hojas y plasmar su huella dactilar, ya que deseaba

ingresar a la corporacién.

En contrapartida la autoridad demandada, Encargado
de Supervisar y Ejecutar Instrucciones Operativas en materia
de Seguridad Publica, emitidas por parte del Estado en el
Municipio de Temixco, Morelos, neg6 la separaciéon del cargo

que se le imputé y se defendid argumentando que, tuvo
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conocimiento de la renuncia voluntaria de la actora, mediante
oficio SEAPC/DAJ/343/2022, suscrito por el Director de
Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y
de Proteccion Ciudadana del municipio de Temixco, Morelos,
para que realizara los tramites que correspondian a su

competencia.

Agregd que no tiene atribuciones para dar de baja a
ningun elemento policial, en virtud de que él es un elemento de
la Comision Estatal de Seguridad Publica, designado como
Encargado de Supervisar y Ejecutar Instrucciones Operativas
en materia de Seguridad Publica, emitidas por parte del Estado
en el Municipio de Temixco, Morelos, medularmente en
términos del Convenio de Colaboracién en materia de
Seguridad Publica a través del cual el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, asume el ejercicio directo de la funcion de
seguridad Publica en relacién con la policia preventiva del
municipio de Temixco, Morelos, clausula séptima, por tanto no
puede considerarse como autoridad obligada para el reclamo
y pago de prestaciones econdmicas y sociales de la actora,
porque su area de adscripcion era con el Ayuntamiento

Municipal de Temixco, Morelos.

Tocante a esta defensa, de las facultades contenidas
en el Convenio que invoca, si bien es cierto la existencia de la
clausula séptima donde se determiné que por la naturaleza de
su designacion como Encargado de Supervisar y Ejecutar
Instrucciones Operativas en materia de Seguridad Pubilica,

emitidas por parte del Estado en el Municipio de Temixco,
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Morelos, no estd considerado como parte de la relacion
administrativa o contractual de los agrupamientos de policia
preventiva municipal de Temixco, Morelos; también lo es que
de conformidad al objeto del referido Convenio, asume la
direccion y mando de los elementos policiales preventivos en
activo que conforman la Secretaria o Direccion General de
Seguridad Publica Municipal de dicho municipio; por ende,
ejerce funciones de mando y tiene ascendencia jerarquica
sobre todos esos elementos policiales, lo que por logica
conlleva que en un momento dado deba llevar actos
disciplinarios o decisiones que tengan como efecto Ia
aplicacion de una sancion e incluso la terminacion de la
relacion administrativa con algin elemento policial;
determinaciones sujetas de ser atacadas ante las instancias
correspondientes, como lo es este Tribunal; es decir que el
hecho de no ser responsable de la relacién administrativa, no
lo libera de adquirir la calidad de autoridad demandada; y que
en caso de emitirse condena en su contra, se encuentre
conminado al acato de la sentencia que se emita y, tratandose
de cumplimientos pecuniarios, realizar la gestiones necesarias

para el cumplimiento del fallo condenatorio.
5.1 Pruebas

En esa tesitura, a continuacién, se procede a analizar
las constancias que obran en autos, admitidas para mejor
proveer al momento de resolver el presente asunto en términos
del articulo 534 de la LJUSTICIAADMVAEM, ya que ninguna

4 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las

10



L

M TA

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA TJA/5*SERA/JRAEM-131/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

de las partes ofrecid ni ratificé sus pruebas, y que en conjunto

son las siguientes:

1.- La Documental: Consistente en impresién a color
de recibo de néhwina a nombre de |GGG
I <! periodo comprendido entre el dieciséis de julio de
dos mil veintidés y el treinta y uno de julio de dos mil

veintidés.®

A esta documental se le confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por el articulo 490° del
CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en el
articulo 77 de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por

analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL

partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

5 Fojas 10 del presente asunto.

6 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar ias reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, fas presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de |as partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

’Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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ARTICULO 99, FRACCION Ill, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.®

Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autografa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccion Vill, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccion electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacion realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccién I,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacién
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones VIi
y VIIl, y 804, primer parrafo, fracciones ll y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

2.- La Documental: Consistente en copia a color de la

credencial que acredita = |G

como Policia expedida por el Ayuntamiento de Temixco,

Morelos.®?

3.- La Documental: Consistente en original de acuse
del oficio numero SEAPC/DAI/288/2022-11 de fecha siete de

8 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo |Ill; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVIL.30.C.T.3L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

® Fojas 11 de! presente asunto.
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noviembre de dos mil veintidos, mismo que cuenta con un
(01) sello de recibido de fecha siete de noviembre de dos mil

veintidés.1°

4.- La Documental: Consistente en original de acuse
del oficio numero DSPM/4469/11-2022 de fecha siete de
noviembre de dos mil veintidos, mismo que cuenta con un
(01) sello de recibido de fecha siete de noviembre de dos mil

veintidos.!

5.- La Documental: Consistente en original de acuse
del oficio numero SEAPC/DA/0513/11/2022 de fecha siete de
noviembre de dos mil veintidés, mismo que cuenta con un
(01) sello de recibido de fecha siete de noviembre de dos mil

veintidds.12

6.- La Documental: Consistente en el original de acuse
del oficio numero JMCA 081 11 11-2022 de fecha siete de
noviembre de dos mil veintidés, mismo que cuenta con un
(01) sello de recibido de fecha siete de noviembre de dos mil

veintidds.’?

7.- La Documental: Consistente en copia simple de
acuse del oficio nuimero CES/COSP/DGLO/2643-2022 con
anexos, mismo que cuenta con un (01) sello de recibido de

fecha trece de octubre de dos mil veintidds.®

10 Fojas 120 de este compendio.

" Fojas 121 de este expediente.

12 Fojas 122 del asunto que se resuelve.
13 Fojas 123 de presente expediente.

4 Fojas 124
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A todas las pruebas antes relacionadas no es factible
atribuirles valor probatorio alguno, al no tener relaciéon con la
contienda planteada, en términos del articulo 385 fraccion 115
del CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con fundamento
en el articulo 7' de la LUUSTICIAADMVAEM.

8.- La Documental: Consistente en legajo constante de
seis (06) originales de la renuncia voluntaria de la ciudadana
N oo Policia, mismas que
cuentan con firma autografa y huella dactilar, de fecha

dieciséis de agosto de dos mil veintidos.'”

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59'® y 60" de la LJUSTICIAADMVAEM; y en

® ARTICULO 385.- Rechazo de medios- de conviccion improcedentes. Son
improcedentes y el Juzgador podra rechazar de plano las pruebas que se rindan:

I.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por las partes;

16 Antes impreso
7 Visibles en anexo denominado: Cuadernillo de Datos Personales,

TJA/SaSERA/JRAEM 0832022, GG C<FEDIENTE

PERSONAL.

'8 Articulo 5§9. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

'® Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacioén se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

[fl. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;
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dispuesto por el articulo 449%° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7%', haciendo prueba plena.

9.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de cinco (05) fojas, mismas que
corresponden a los Recibos de Némina a nombre de I

I C < los periodos que a continuacion

se enlistan??:

v" Del primero de enero de dos mil veintiuno al veinte

de diciembre del dos mil veintiuno.

v" Del primero de enero de dos mil veintiuno al

veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno.

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién Ili de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial,

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VII. Si se declara |a falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

20 ARTICULO 4489.- Plazo para objetar documentos. Las partes sdlo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la resolucién
de ofrecimiento y admision de pruebas, tratandose de los presentados hasta entonces.
Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso contados desde la
notificacién de la resclucién que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se
tendran por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido
reconocidos expresamente.

21 Preinserto

2 Visibles en el anexo denominado: Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/52SERA/JRAEM-083/2022, NG =< PEDIENTE
PERSONAL.
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v" Del primero de julio de dos mil veintiuno al quince

de julio de dos mil veintiuno.

v Del primero de diciembre de dos mil veintiuno al

quince de diciembre de dos mil veintiuno.

v Del primero de julio de dos mil veintidés al quince

de julio de dos mil veintidos.

10.- La Documental: Consistente en copia certificada
de acuse del oficio numero SEAPC/0900/05-2022 de fecha

nueve de mayo de dos mil veintidés.?®

11.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de tres (03) fojas, mismas que
corresponden a los Recibos de Némina a nombre de | I

I < (os periodos que a continuacion

se enlistan?“:

e Del primero de julio de dos mil veintidés al quince

de julio del dos mil veintidos.

e Del dieciséis de julio de dos mil veintidés al treinta

y uno de julio de dos mil veintidés.

B Visible en el anexo denominado: Cuademillo de Datos Personales,
TJA/52SERAIJRAEM-083/2022, NG - < cDIENTE
PERSONAL.
2 Visibles en el anexo denominado: Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/52SERA/JRAEM-083/2022, I = <PEDIENTE
PERSONAL.
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o Del primero de agosto de dos mil veintidés al

quince de agosto de dos mil veintidés.

12.- La Documental: Consistente en un legajo de
copias certificadas constante de cuatro (04) fojas utiles segun

su certificacion, mismas que corresponden a la podliza de

seguro a nombre de [ IENGTNGTG -

13.- La Documental: Consistente en original de acuse
del oficio niumero SS/4318/X/2022 de fecha cuatro de octubre
de dos mil veintidés, mismo que cuenta con un (01) sello de

recibido de fecha seis de octubre de dos mil veintid6s.2¢

14.- La Documental: Consistente en un legajo de
copias certificadas constante de cuatro (04) fojas utiles segun
su certificacién, mismas que corresponden a las listas de
asistencia del departamento de seguridad publica de fecha

doce de agosto de dos mil veintidos.?’

15.- La Documental: Consistente en un legajo de
copias certificadas constante de cuatro (04) fojas utiles segun

su certificacion, mismas que corresponden a las listas de

2 Visibles en el anexo denominado: Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/52SERA/JRAEM-083/2022, NG =< PEDIENTE
PERSONAL.
% \isibles en el anexo denominado: Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/S*SERA/JRAEM-083/2022, I = <PEDIENTE
PERSONAL.
277 Visibles en el anexo denominado: Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/5°SERA/JRAEM-083/2022, I =X PEDIENTE
PERSONAL.
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asistencia del departamento de seguridad publica de fecha

catorce de agosto de dos mil veintidés.2?

16.- La Documental: Consistente en un legajo de
copias certificadas constante de cuatro (04) fojas Utiles segun
su certificacion, mismas que corresponden a las listas de
asistencia del departamento de seguridad publica de fecha

dieciséis de agosto de dos mil veintidos.?°

17.- La Documental: Consistente en original de acuse
del oficio ndimero SEAPC/DAJ/343/2022-08 de fecha
diecinueve de mayo de dos mil veintidés, mismo que cuenta
con un (01) sello de recibido de fecha dieciséis de agosto de

dos mil veintidds.3°

18.- La Documental: Consistente en original de acuse
del oficio nimero CES/CEAISSP/DRSP/2969-2022 de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, mismo que
cuenta con un (01) sello de recibido de fecha veintisiete de

septiembre de dos mil veintidés.®!

19.- La Documental: Consistente en un legajo de

copias simples constante de veintitrés (23) fojas, mismas que

% Visibles en el anexo denominado: Cuaderniio de Datos Personales,
TJA/52SERA/JRAEM-083/2022, I = PEDIENTE
PERSONAL.
¥ Visibles en el anexo denominado: Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/52SERA/JRAEM-083/2022, I - <F=DIENTE
PERSONAL.
30 Visible en el anexo denominado: iiiiim”ﬁ ii iiiis Personales,
TJA/52SERA/JRAEM-083/2022, , EXPEDIENTE
PERSONAL.
31 Visible en el anexo denominado: Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/52SERA/JRAEM-083/2022, I, - =D ENTE
PERSONAL.
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corresponden al Convenio de Colaboracién en Materia de
Seguridad Publica.®

Probanzas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo®® del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM en base a su articulo 74, por tratarse de
copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto y seran valoradas posteriormente,
Pruebas de las cuales se destaca la siguiente:

8.- La Documental: Consistente en legajo constante de
seis (06) tantos de la renuncia voluntaria de la ciudadana

I como policia, mismas que

cuentan con originales de firma autdgrafa y huella dactilar, de

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

fecha dieciséis de agosto de dos mil veintidés.3®

32 Visibles en el anexo denominado: Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/52SERA/JRAEM-083/2022, GGG - <-cDIENTE
PERSONAL.

33 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

34 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores pUblicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

35 Visibles en el anexo denominado: Cuadernilo de Datos Personales,
TJA/5.SERA/JRAEM-083/2022, I =< EDIENTE
PERSONAL.
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Documentales previamente valoradas y que se tienen
por auténticas tanto la firma como la huella digital que las
calzan; al no haber sido objeto de impugnacién en ese sentido,
pero ademas, existe un reconocimiento expreso de la parte
actora en su escrito de demanda, de que si son sus firmas y
huellas digitales; sin embargo, manifestdé que en estas
documentales habia firmado e impuesto su huella cuando
ingreso a laborar a la institucion policial en administraciones
pasadas, porque asi se lo habian solicitado para poder
ingresar a la corporacioén policial; por tanto se entiende no fue

reconocido por la actora el contenido de dicha renuncia.

En esta parte se precisa que, a la actora le corresponde
la carga probatoria para acreditar que la documental que firmoé
en blanco fue alterada por cuanto a su contenido; con base en
el siguiente criterio jurisprudencial emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de la Nacién, por contradiccion, que por

analogia resulta aplicable:

RENUNCIA. S| EL TRABAJADOR OBJETA EL ESCRITO RELATIVO
EN CUANTO A SU CONTENIDO, FIRMA O HUELLA DIGITAL, A EL
LE CORRESPONDE LA CARGA DE PROBAR SU OBJECION.*®

Si el trabajador, en la audiencia de desahogo de pruebas objeta la
documental privada que contiene la renuncia al trabajo, en cuanto a
su contenido, firma o huella digital, a él le corresponde demostrar
sus objeciones mediante prueba idénea, atento al articulo 811 de la
Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012,
que establece que si se objeta la autenticidad de un documento en

36 Registro digital: 2004779; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Laboral; Tesis: 2a./J. 142/2013 (10a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1211; Tipo: Jurisprudencia.
Contradiccion de tesis 229/2013. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado del
Trigésimo Segundo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Octava Regién, con residencia en Cancun, Quintana Roo. 10 de julio de 2013. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Erika Francesca Luce Carral.
Tesis de jurisprudencia 142/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiuno de agosto de dos mil trece.
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cuanto a uno de los mencionados elementos, las partes podran ofrecer
pruebas con respecto a las objeciones.

Sin embargo, la parte actora no ratificé sus pruebas,

por lo tanto, no se le tuvieron por ofrecidas; y del analisis

del caudal probatorio antes listado y valorado, no se aprecia
que obre alguna prueba que demuestre que la renuncia de
fecha dieciséis de agosto de dos mil veintidés fue alterada

por cuanto a su contenido.

En esa guisa, la renuncia de mérito, surte todos los
efectos legales; es decir se considera como la manifestacion
unilateral de la actora, expresando su deseo o intencién de ya
no prestar sus servicios para el Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, representando el libre ejercicio de su derecho; siendo
un acto unilateral que por si solo surte efectos, procediendo la
terminacién de la relacién administrativa, para ello sirve de

sustento la siguiente jurisprudencia de aplicacién por analogia:

RENUNCIA AL TRABAJO, DEBE CONSTAR DE MANERA
INDUBITABLE.¥

37 Registro digital: 2006678; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Laboral; Tesis: 1.60.T. J/19 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 7, Junio de 2014, Tomo Il, pagina 1467; Tipo:
Jurisprudencia.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2776/96. Ruth Fernandez Alvarez. 11 de abril de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Secretario: Pedro Arroyo Soto.
Amparo directo 487/2009. Reyna Cruz Hernandez y otros. 25 de junio de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretaria: Cruz Montiel
Torres.

Amparo directo 661/2010. Secretaria de Gobernacion. 19 de agosto de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Lourdes Patricia Mufioz
lilescas.

Amparo directo 1399/2012. Samuel Carmona Mendoza. 17 de enero de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Lourdes Patricia Mufioz
lllescas.

Amparo directo 1457/2013. 13 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Norma Nelia Figueroa Salmoran.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de junio de 2014 a las 09:37 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
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La renuncia consiste en la manifestaciéon unilateral del trabajador,
expresando su deseo o intencion de ya no prestar sus servicios al
patron, segun lo definié la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis jurisprudencial por contradiccion
No. 37/94, publicada en la pagina 23, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero 81, septiembre de 1994 que dice:
"RENUNCIA VERBAL. VALIDEZ LEGAL DE LA. La renuncia a seguir
prestando servicios representa el libre ejercicio de un derecho del
trabajador y es un acto unilateral que por si solo surte efectos,
procediendo la terminacion de la relacién laboral. Dicha renuncia
sea oral o por escrito no necesita del cumplimiento de posteriores
formalidades o requisitos y, por lo mismo, para su validez no requiere
de ratificacion ni de aprobacién por la autoridad laboral, puesto que no
constituye un convenio de aquellos a los que alude el articulo 33 de la
Ley Federal del Trabajo."; sin embargo, para que se tenga por
actualizado ese supuesto de renuncia, la misma debe acreditarse de
manera fehaciente e indubitable de modo tal, que no quede lugar a
dudas en cuanto a esa manifestacion unilateral de la voluntad con la
que el trabajador decide poner fin a la relacion laboral.

(Lo resaltado no es origen)

Surgiendo sus efectos en el ambito de las relaciones
administrativas con los elementos de seguridad, al estar
tipificada como una de las causas para la terminacién de su
nombramiento o la cesacion de sus efectos legales, como lo
dispone el articulo 88 fraccién Il, inciso a), de la LSSPEM

cuando dispone:

Articulo 88.- Da lugar a la conclusién del servicio del elemento la
terminaciéon de su nombramiento o la cesacion de sus efectos
legales por las siguientes causas:

Il. Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desemperio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario, o Baja, por:

a) Renuncia;

b) Muerte o incapacidad permanente, o

¢) Jubilacién o Retiro.

(Lo resaltado es arfiadido)

lunes 16 de junio de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Dando como resultado que, la conclusién del servicio
de la actora fue con motivo de la renuncia de fecha dieciséis
de agosto de dos mil veintidds, lo que conlleva por I6gica la
inexistencia del acto impugnado; configurandose en el
presente juicio la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XIV del articulo 37 de la LIUSTICIAADMVAEM.

Como consecuencia, el presente juicio es improcedente
y opera su sobreseimiento en términos del articulo antes
mencionado y de conformidad con el diverso 38 fraccién Il de
la LJUSTICIAADMVAEM, preceptos legales que a la letra

disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de
improcedencia de las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar
el sobreseimiento del juicio respectivo.

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

...ll. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

En tales condiciones, no es posible abordar el estudio
de fondo de las razones de impugnacién hechas valer por la
parte actora. Sirve de orientacién a lo antes expuesto, el

criterio jurisprudencial que a continuacién se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,
NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE
FONDO.*

38 Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad
de votos. Amparo directo 359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre
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No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los conceptos de
anulacién tendientes a demostrar las causales de nulidad de que
adolece la resolucién impugnada, que constituye el problema de fondo,
si se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.

Por otra parte, el ultimo parrafo del articulo 38 de
LJUSTICIAADMVAEM, prevé:

Solamente se puede proceder a la condena en prestaciones, en un
asunto en donde haya dictado sobreseimiento, en tratandose de la
competencia existente para conocer los asuntos emanados de lo
dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccion XllI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, se procede analisis de las prestaciones

reclamadas, en el siguiente capitulo.
6. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES
6.1 Reincorporacion y nulidad

La parte actora, demandoé:

“... que se le permita continuar desempefiandome en mi fuente laboral
como de costumbre y con el cargo que desempefio, declarando la
nulidad lisa y llana de la destitucion que como policia adscrita a la
Direccion de Sequridad Puablica de Temixco, Morelos...”

Respecto a la nulidad pretendida, la misma es
improcedente, porque como se aprecia del capitulo anterior,
el presente juicio fue sobreseido, por la inexistencia del cese

verbal reclamado.

de 1992. Unanimidad de votos. Amparo directo 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo
de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6
de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo
Vélez. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta
numero 77, pag. 77; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo
Xlll-Mayo, pag. 348
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Asimismo, requiri¢ el pago de las indemnizaciones de

tres meses y de veinte dias por ano laborado.

Cabe precisar que la reinstalacién o reincorporacién en
el caso de los elementos de seguridad publica es
improcedente; porque esta prohibida en términos del articulo
123 apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de [a Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Precepto constitucional del cual emana que aun y
cuando en el presente asunto se hubiera logrado la nulidad del
acto impugnado, seria improcedente la reincorporacién del
actor y, la autoridad responsable solo estaria obligada a pagar
las indemnizaciones y demas prestaciones a que tuviera
derecho; sin embargo, como se aprecia el presente juicio ha
sido sobreseido respecto al cese verbal reclamado.
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Misma situacién guardan las remuneraciones,
emolumentos ordinarios diarios o salarios caidos como la
demandante los denominé desde la fecha de separacién y las
que se generen hasta que se cubra el pago correspondiente,
al considerarse estos una restitucion de la parte actora en el
goce de sus derechos, en términos del segundo parrafo del
articulo 89 de la LJUSTICIAADMVAEM que dispone que las
sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos; sin embargo, al
haberse declarado improcedente el presente asunto por
sobreseimiento, es obvio que no ha lugar a una restitucion de
derechos traducidos en el pago de su retribucién diaria hasta

que se cubra el pago correspondiente.

Es asi que, cualquiera de las prestaciones reclamadas
a partir de la separacion es improcedente ante el
sobreseimiento de la presente causa; porque éstas solo
tendrian lugar si se hubiera declarado la ilegalidad por ende, la
nulidad del acto impugnado en términos del articulo 123
apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
6.2 Condiciones de la relacion administrativa

Previo a realizar el andlisis de las prestaciones, resulta
conducente precisar las condiciones de la relacion

administrativa, porque en base a ellas se podran calcular las
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que resulten procedentes, como son la fecha de ingreso,

percepcion econdmica y fecha de la terminacion de la relacién.

En el escrito de demanda, sefialé una percepcién

mensual de [N
I <n tanto la

demanda Secretario Ejecutivo, Administrativo y de Proteccién

Ciudadana de Temixco, Morelos; adujo que la percepcion

quincenal de la demandante era de | G

Ahora bien, en autos constan las siguientes pruebas,

previamente valoradas:

11.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas constante de tres (03) fojas, mismas que

El revolucionario del pueblo.

corresponden a los Recibos de Némina a nombre de

I de los Ultimos dos

periodos laborados, que a continuacion se enlistan®®:

v" Del dieciséis de julio de dos mil veintidés al treinta

y uno de julio de dos mil veintidds, con una percepcién

total de |

v' Del primero de agosto de dos mil veintidés al

quince de agosto de dos mil veintiddés, con una

¥ Visibles en el anexc denominado: Cuadernillo de Datos Personales,
TJA52SERAIJRAEM-083/2022, (GG < FED ENTE
PERSONAL.
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percepion total e |

De los cuales se concluye que, la parte actora obtenia

una remuneracion quincenal de |[ETGEGTGTGGNGGGGGGEEEE
T - ntidad

que se tomara en cuenta para los calculos correspondientes;

a mas de ser la de mayor beneficio.

Quedando de la siguiente forma las percepciones del

actor:

Salario mensual ‘ Salario Salario diario

quincenal

= > B ol |

Asimismo, la demandante sostuvo como fecha de
ingreso el quince de septiembre de dos mil dieciséis, misma
que la autoridad controvirtié, sefalando la del dieciséis de

septiembre de dos mil dieciséis.

En las presentes constancias corre agregada la

siguiente prueba, con anticipacion valorada:

18.- La Documental: Consistente en original de acuse
del oficio numero CES/CEAISSP/DRSP/2969-2022 de
fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintidés,
dirigido al Director General Juridico de la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, mismo que cuenta con un
(01) sello de recibido de fecha veintisiete de

septiembre de dos mil veintidés, suscrito por el
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Director de Registros de Seguridad Publica de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, donde le
informa entre otras cosas que la fecha de alta de Ia
parte actora fue el dieciséis de septiembre de dos mil

dieciséis.*?

Por consiguiente, la fecha de ingreso sera la del

dieciséis de septiembre de dos mil dieciséis.

Tocante a la fecha de la terminacidn ambas partes
sefialaron la del dieciséis de agosto de dos mil veintidés y
que resulta ser la correcta con motivo de la renuncia

presentada por la actora con esa fecha.
6.3 Leyes aplicables

Por otra parte, se precisa que aguellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y lo no previsto
en dichas leyes, se atendera a lo previsto por Ila
LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos de lo dispuesto

en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIlI, tercer parrafo, de la Constitucion General.

4 Visible en el anexo denominado: Cuadernillo de Datos Personales,
TJA/52SERA/JRAEM-083/2022, GG - <--DIENTE
PERSONAL.
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Las controversias que se generen con motivo de Ias prestaciones de

seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las
excepciones de pago o de prescripcion de las prestaciones,
corresponde a las autoridades demandadas, de conformidad
al parrafo segundo del articulo 386 del CPROCIVILEM* por
tratarse de cumplimientos a su cargo y, de haberse colmado,

a éstas les favorece acreditarlo.

6.4 Aguinaldo.

41 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucidn de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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La parte actora demandé el pago de aguinaldo a partir
del afno dos mil veintidos, hasta que cause ejecutoria la

resolucion que se dicte.

Las autoridades demandadas manifestaron que era
improcedente en virtud de la renuncia voluntaria y lo que
correspondia era un finiquito, mismo que la actora quedd de
tramitar; asimismo que, al cehirse al aiio dos mil veintidds aun

no se cumplia la temporalidad para su pago.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustentd en el
primer parrafo del articulo 424 de la LSERCIVILEM que
establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo

anual de 90 dias de salario.

Lo reclamado por la actora Unicamente es por el afio
afio dos mil veintidos; por ello si la relacién se terminé el
dieciséis de agosto de ese aiio, es procedente se le cubra el
proporcional, es decir del primero de enero al dieciséis de
agosto de dos mil veintidds, que por el momento a equivalen
a doscientos veintiséis dias, como se aprecia de |a siguiente

tabla, salvo error de célculo aritmético:

PERIODO DIAS
2022
Enero a julio 210
01 al 16 de agosto 16

42 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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;' Total | 226

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el numero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de

I oor 226 dias (periodo de condena antes
determinado) por 0.246575 (proporcional diario de aguinaldo),

cantidades que salvo error u omisién ascienden a | EGzNGEB
I s:ivo error de caracter aritmético, lo que se colige de la

siguiente tabla:

Aguinaldo 2022

T - >>5<0246575 |
I |

TOTAL

6.5 Vacaciones y prima vacacional

La parte actora demandé estas prestaciones a partir
del afio dos mil veintidés, hasta que cause ejecutoria la

resolucidén que se dicte.

Las autoridades demandadas manifestaron que era
improcedente en virtud de la renuncia voluntaria y lo que

correspondia era un finiquito, mismo que la actora quedo de
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tramitar, asimismo que al cefiirse al afio dos mil veintidés aun

no se cumplia la temporalidad para su pago.

Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, el
derecho a su cobro, se encuentra previsto en los articulos 33
y 34 de la LSERCIVILEM+ que establece dos periodos anuales
de vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que correspondan.

Lo reclamado por la actora unicamente es por el afio
dos mil veintidds; por ello si la relacidén se terminé el dieciséis
de agosto de ese ano, es procedente se le cubra el
proporcional, luego entonces, la cuantificacion de las
vacaciones y prima vacacional, se realizara del periodo
comprendido del primero de enero al dieciséis de agosto de
dos mil veintidés, que por el momento a equivalen a
doscientos veintiséis dias, como se aprecia de tabla
elaborada en apartado del calculo del aguinaldo, salvo error de

calculo aritmético.

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afno) entre 365

(dias al afio) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6

43 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disf-utaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en
que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho
a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el nimero de dias de vacaciones
proporcional, se multiplica el periodo de condena 226 dias, por
el proporcional diario de vacaciones 0.054794, dando como

resultado 28.21 dias de vacaciones, y este numeral se

multiplica por el salario diario de _

Por lo tanto, debera cubrirse a la parte actora las

vacaciones por el periodo antes mencionado, la cantidad de

S <o con base a las siguientes

operaciones aritméticas:

Vacaciones 226 X .054794 = 12.38
Total 12.38 X NI

Para obtener la Prima Vacacional, el monto antes
sefialado se multiplica por el 25%, cantidad que asciende a
. < - o
error de caracter aritmético, como se observa de la siguiente

operacion:

25% prima | $4.423.12x 25- N |

vacacional

6.6 Prima de antigiiedad.
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La parte actora solicita el pago de esta prestacién por el

tiempo de servicios prestados.

Las autoridades demandadas manifestaron que esta
era improcedente, por no cumplir la temporalidad que marca la

ley.

Ahora bien, el derecho a recibir la prima de antigliedad,
se encuentra previsto en el articulo 46 de la LSERCIVILEM

establece que:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigledad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima _de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se
separen_voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido gquince afos de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificaciéon de la terminacidén de los efectos del nombramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.

De ese precepto legal se desprende que la prima de
antigiledad se pagara a los trabajadores que se separen

voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido

quince anos de servicios, a los que se separen por causa

justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Siendo que el actor no acreditdé haber sido separado
35



justificada o injustificadamente o haberse separado
voluntariamente habiendo cumplido los quince aiios de
servicios como lo mandata el ordinal legal de referencia.
Porque si la relacion administrativa estuvo en vigor del
dieciséis de septiembre de dos mil dieciséis al dieciséis de
agosto de dos mil veintidds, solo tenia cinco afios laborados.

En ese tenor es improcedente el reclamo en cuestion.
6.7 Seguridad Social

La actora demanda se le cubran el pago retroactivo de
las cuotas patronales relativas al Instituto Mexicano del Seguro
Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; AFORES, INFONAVIT y el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado desde el inicio de la relacién.

Respecto a esta reclamacion las autoridades
responsables alegaron su improcedencia, porque al actor se le
brindd ese servicio por medio de una clinica particular. A mas
de que el pago de las mismas se encuentra prescrita en
términos de los articulos 200 de la LSSPEM, 104 y 105 de la
LSERCIVILEM.

Al respecto, se debe referir que, si existe obligacion de
proporcionar seguridad y prevision social, por ende, la
afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, estas nacen de los articulos 14 4 fraccién |, de la
LSEGSOCSPEM.

Del caudal probatorio que obra en autos, no se advierte
que a la parte actora se le hayan otorgado esas prestaciones;
en ese sentido es procedente condenar a las autoridades
demandadas a la entrega de las constancias de seguridad
social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad de |la parte actora, por

lo cual no puede ser afectada por una omisién de la demanda.

Por tanto, debera hacerse la exhibicibn de las
constancias de inscripcidén de seguridad social, lo cual conlleva
el haberse cubierto previamente las cuotas y aportaciones,
porque de conformidad con los articulos 4, fraccion 145, de la
LSEGSOCSPEM, es obligacién del Ayuntamiento, afiliar a sus

44 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

45 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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elementos de seguridad publica a un Sistema principal de
Seguridad Social; dentro de las cuales se encuentren incluidas
las aportaciones para el pago del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, cualquiera de esas instituciones
retiene para su entero a las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORES), lo cual no se satisface con la prestacion

de una clinica particular.

En esa tesitura, la exhibicion de dichas constancias,
reflejan el cumplimento de la AFORE deberd ser del dieciséis
de septiembre de dos mil dieciséis al dieciséis de agosto
de dos mil veintidds, tiempo que duré la relacién
administrativa. Lo cual tiene apoyo en el en el siguiente

criterio:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA
OBLIGACION, BASTA QUE ESTE _ JUSTIFIQUE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y
ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE AQUELLAS SE
ENTIENDAN CUBIERTAS*.

De la interpretacion sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
251, fracciones XlI, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se advierte
que tratandose del entero y cumplimiento de pago de las cuotas a
cargo del patron que se constituyen por aportaciones a las
subcuentas de seguro para el retiro, cesantia en edad avanzaday
vejez, y aportaciones a la vivienda, su recaudacion se da a través
de las oficinas o entidades receptoras que para tal efecto ha
dispuesto el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho
ente (Unico autorizado conforme a los citados articulos), quien procede
a la distribucion de las cantidades que corresponden a cada uno de los
conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social,
como son los recursos que se proveen a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de administrar fondos
de retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al referido instituto
y los recursos de vivienda que son administrados por el Instituto del

o Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo Ill, Materia(s): Laboral, Tesis: VI1.20.T. J/45
(10a.), Pagina: 2403.
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, el registro
sobre la individualizacién de esos recursos en las cuentas individuales
de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo también de las
administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en la
ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades receptoras
facultadas para recibir el pago de esas aportaciones de seguridad
social; siendo entonces atribucidén tanto del Instituto Mexicano del
Seguro Social como del [nstituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, recaudar y cobrar las cuotas correspondientes,
como asi se advierte de las fracciones XIV y XXVI del aludido articulo
251. De ahi que si en un juicio el trabajador reclama el cumplimiento
por parte del patrén de todos esos deberes derivados de la tutela social
que exige el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bastara que éste demuestre fehacientemente que
entera al |Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas
correspondientes sin adeudos, para estimar que cumple con las
obligaciones en materia de seguridad social que le impone la Ley del
Seguro Social, como las que derivan del Sistema de Ahorro para el
Retiro, donde quedan inmersas las aportaciones de vivienda,
establecidas en la ley del instituto respectivo.

Tocante a la prescripcién invocada por las autoridades
demandadas, resulta improcedente, porque su cumplimiento
durante la vigencia del vinculo contractual constituye una serie
de derechos adquiridos; pues, de estimarse lo contrario,
quedarian sin solucién ciertos derechos que pudieran haberse
generado durante la existencia de aquélla, los cuales
conservaria la parte actora si hubiese sido derechohabiente
de las instituciones de seguridad social, esto esta sustentado

en el siguiente criterio jurisprudencial, aplicado por similitud:

CONSTANCIAS DE APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,
VIVIENDA Y FONDO DE AHORRO. NO OPERA LA PRESCRIPCION
CUANDO SE RECLAME SU EXHIBICION.#

47 Registro digital: 2005829; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Laboral; Tesis: XVIil.40. J/4 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |l, pagina 1281; Tipo:
Jurisprudencia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 758/2012. Juan Hernandez Garcia. 15 de marzo de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan José Franco Luna. Secretaria: Maria Teresa Aguilar Lombard.
Amparo directo 30/2013. 19 de abril de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José
Franco Luna. Secretaria: Cristina Reyes Leodn.

Amparo directo 211/2013. Arminda Sanchez Sanchez. 24 de mayo de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Davila Gaona. Secretaria: Edna Viridiana
Rosales Aleman.
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Al analizar el tema relativo a la inscripcion retroactiva en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo la jurisprudencia 2a./J. 3/2011, publicada
en el Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 1082, de rubro: "SEGURO
SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO
EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.", la
que aplicada por mayoria de razén al supuesto en el que se
reclamen las constancias de aportaciones, no sélo en materia de
seguridad social sino, ademas, las relacionadas a vivienda y fondo de
ahorro, lleva a considerar que, al analizar su procedencia, no
puede estimarse su prescripcion, ya que su cumplimiento durante la
vigencia del vinculo contractual es de tracto sucesivo, lo que
constituye una serie de derechos adquiridos; pues, de estimarse
lo contrario, quedarian sin solucion ciertos derechos que
pudieran haberse generado durante la existencia de aquélla, los
cuales conservaria el trabajador si hubiese sido derechohabiente
de las instituciones de seguridad social, a saber: el reconocimiento
de semanas cotizadas que, conjuntamente con otros requisitos,
podrian dar lugar, mediata o inmediatamente, a la asignacién de alguna
de las pensiones instituidas en la ley; la de ser titular de una cuenta
individual con la subcuenta de ahorro para el retiro, con todos los
derechos inherentes de mantener depositadas en su cuenta individual,
en la subcuenta de ahorro y en la de vivienda, aportaciones que el
patron hubiera enterado y, excepcionalmente, verse favorecido con
alguno de los créditos o beneficios implantados en materia de vivienda,
hasta antes de llegar a retirar los fondos de tales subcuentas, o bien,
que a su fallecimiento, sus beneficiarios reciban los saldos
correspondientes; e incluso, sumarlas a las aportaciones que otros
patrones hubieran realizado antes o después de aquella relacién.

(Lo resaltado es afiadido)

Amparo directo 327/2013. Paloma Hernandez Castro. 12 de julio de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Gerardo Davila Gaona. Secretaria: Edna Viridiana Rosales Aleman.
Amparo directo 876/2012. José Cruz Sanchez Gonzalez y otros. 3 de diciembre de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Davila Gaona. Secretario: Max Gutiérrez

Esta tesis se publicé el viernes 07 de marzo de 2014 a las 10:18 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 10 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

40



il

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5*SERA/JRAEM-131/2022

El revolucionario del pueblo.

Asimismo, de conformidad en los articulos 774, 884,
14930 304°!, 304 A, fraccion II°2, de la Ley del Seguro Social; 2233,

48 “Articulo 77. El patron que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya
lugar.

La misma regla se observara cuando el patréon asegure a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar
las prestaciones correspondientes sefialadas en la Ley.

Esta regla se aplicara tratandose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo patrén con el
que ocurrio el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,
entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningln caso liberaran al patrén de la
obligacién de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los
plazos que sefialan los articulos 15 fraccion | y 34 fracciones | a lll de este ordenamiento legal.
El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en la forma y
términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”

49 “Articulo 88. E! patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado,
a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de |la obligacion de
inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el
subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia. El Instituto, se subrogara en
los derechos de los derechohabientes y concedera las prestaciones mencionadas en el parrafo
anterior. En este caso, el patrén enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos. Dicho
importe sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta esa fecha que
correspondan al seguro de enfermedades y maternidad, del trabajador de que se trate. Parrafo
reformado DOF 20-12-2001 No procedera la determinacién del capital constitutivo, cuando el
Instituto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan
derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los plazos que
sefialan los articulos 15, fraccioén | y 34 de esta Ley.”

50 Articulo 149. El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al trabajador
o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligacion de
inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las
prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en
su cuantia.

El Instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le correspondan. En
este caso, el patrén esta obligado a enterar al Instituto los capitales constitutivos respectivos.
Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demas relativas para la integracion, determinacion
y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

51 “Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

52 “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del
patron o sujeto obligado que se enumeran a continuacién:

Il. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea;”

53 “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no
enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a
partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a
razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de Ia Tesoreria de la Federacion
con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacién de dichas Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran responsabies en
los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o
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252°%, 253> y 254 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el
caso de que las autoridades responsables no hubiesen
afiliado, a la demandante, ante una institucion de seguridad
social, no implica que no pueda ejercer sus derechos: maxime
que el legislador federal dotd al instituto de facultades de
fiscalizacion para determinar la existencia, contenido vy
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y
demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y hacer
efectivo el monto de los capitales constitutivos en los términos

de la misma legislacion.

En esa tesitura, |a institucién de seguridad social que la
parte actora opte para que se le cubran dichas aportaciones

debera constrefir al Ayuntamiento responsable a pagar de

Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal 0 administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las
notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la aclaracién o el pago, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién, en caso contrario, deberan pagar
la actualizacion y recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacion, los pagos correspondientes
por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con cargo a su presupuesto.
La senalada Tesoreria debera comprobar la procedencia del adeudo y en su caso, hacer el entero
correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podrd hacer el cargo directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas. .

En ningun caso se autorizara la condonacion de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

%4 “Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir
con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los términos de
las disposiciones aplicables.”

%5 “Articulo 253. El Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente
aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y ejercitara ante
las autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las denuncias o
querelias, y realizara todos los actos y gestiones que legalmente procedan, asi como contra quien
cause dafios o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualquiera de los actos anteriormente
enunciados.”

% “Articulo 254. La interpretacion de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”
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manera retroactiva las cuotas y aportaciones de seguridad

social

que correspondan, en los términos y bajo los

procedimientos que al efecto establezca su legislaciéon; en

tanto el instituto respectivo en su caso, debera subrogarse y

otorgar las prestaciones que en derecho procedan.

El revolucionario del pueblo.

Apoya esta determinacién el siguiente criterio federal:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON OMISO.5

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pensién por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos de su peticion,
sefialaron que el fallecido tenia la calidad de trabajador al perder la
vida, motivo por el que debia gozar del derecho a la seguridad social
en términos de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso la
excepcidn de improcedencia de la accién, bajo el razonamiento de que
al momento en que el trabajador fallecié no estaba registrado en el
régimen obligatorio y el periodo de conservacion de derechos habia
fenecido. Por su parte, la Junta determind procedente esa postura
defensiva. Contra esa determinacidn los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al
ser la seguridad social un derecho humano cuyo cumplimiento
no queda a la voluntad de las partes, el Instituto Mexicano del
Seguro Social debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
correspondan a los familiares de un trabajador fallecido que no
fue dado de alta en el régimen obligatorio, asi como determinar
los capitales constitutivos a cargo del patrén omiso.

Justificacién: Lo anterior es asi, pues las obligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables, y es obligacién del Estado velar por su observancia, de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los mismos; ademas, en términos del articulo 123,

57 Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVIl.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo V.
Pagina 3412. Tipo: Aislada .
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apartado A, fraccion XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del Seguro
Social es de utilidad publica. Por su parte, de los articulos 84, 96 y 181
de la Ley del Seguro Social derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se
advierte que en caso de que un patrén incumpla con su obligacion
de inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio y suceda su
muerte, el aludido instituto debe subrogarse y otorgar las
prestaciones que le correspondan a su familia, mientras que el
patron esta obligado a enterar los capitales constitutivos
respectivos. De ahi que el hecho de que una persona no esté dada
de alta en el régimen obligatorio no implica que no pueda gozar de la
seguridad social por haber precluido el periodo de conservacién de
derechos, ya que al tener el caracter de trabajador, debe gozar de
tal beneficio; maxime que el legislador federal doté al instituto de
facultades de fiscalizacion para determinar la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y
hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los
términos de la misma legislacion.

(Lo resaltado no es origen)

Respecto al INFONAVIT; ese 6rgano tiene como objeto

establecer y operar un sistema de financiamiento que permita

a los trabajadores obtener un crédito barato y suficiente para

la adquisicién en propiedad de habitaciones comodas e

higiénicas, tal y como refiere la fraccién Xl inciso f) del

apartado B del articulo 123% Constitucional.

%8 Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xl.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante
las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.
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En equivalencia a lo anterior, la LSEGSOCSPEM en
sus articulos 4 fraccién 11%°, 580, 8 fraccion 1187 y 2792 reconoce
gue los elementos de seguridad publica tendran derecho de
acceso a créditos para obtener vivienda; créditos o préstamos
y todos los servicios otorgados por el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos a cargo de Instituciones Obligadas Estatales o

Municipales.

Es asi que, es procedente la prestacion reclamada,
pero en relacion al Instituto de Crédito de los Trabajadores del
Estado de Morelos; por lo anterior se condena a las
autoridades demandadas a la exhibicién relativa de pago de

las aportaciones patronales y cuotas de la demandante® al

5 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda,

50 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de
los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

81 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos
o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

Il.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por este mismo concepto; y

52 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

8 Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos
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Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos
(ICTSGEM); del dieciséis de septiembre de dos mil

dieciséis al dieciséis de agosto de dos mil veintidos.
6.8 Tiempo extraordinario

La justiciable realiza este reclamo por todo el tiempo de
servicios prestados, considerando que prestaba sus servicios
de 24 horas por 24 horas. Siendo que el articulo 50% de Ia
Reglamento de Servicios Profesional de Carrera de Temixco,
Morelos establece que los turnos seran de 24 horas de trabajo

con 48 de descanso.

Del analisis integral de las disposiciones legales de
LSSPEM; la LSEGSOCSPEM,; se advierte que no establecen
a favor de la parte actora que, con motivo de los servicios
prestados, deba realizarse el pago de las horas extras que

demanda; por tanto, resulta improcedente su pago.

Asimismo, de las leyes especializadas que rigen las
relaciones administrativas de los miembros de las instituciones
policiales, se han emitido también criterios especificos en torno

a dichas relaciones juridicas, por lo que este Tribunal debe de

Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

XII. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los
afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga;

64 Articulo 50.- Las jornadas dentro del servicio seran de acuerdo a las necesidades
de cada unidad de adscripcién y tendran 1 turno de veinticuatro horas de servicio por
48 horas de descanso, a excepcion de los casos de emergencia y necesario
acuartelamiento.
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atender dichos criterios en virtud de la especializacién de

estos.

En este tenor, existe pronunciamiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en la que han explicado que debido a
la naturaleza del servicio que prestan los miembros de las
instituciones policiales, ya que deben de brindar el servicio de
acuerdo a las exigencias y circunstancias del mismo, por lo
cual, no participan de la prestacion consistente en tiempo
extraordinario, tan es asi que el propio precepto legal que la
actora invoca, prevé las causas de emergencia. Esto
encuentra apoyo en la jurisprudencia bajo el rubro y texto

siguiente:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS®S.

Si la relacion entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, y si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los cuerpos
de seguridad publica tengan derecho al pago de tiempo extraordinario,
es legal que al no existir fundamento juridico alguno para la procedencia
de dicha prestaciéon deba negarse su pago. Por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad
tienen una organizacion militarizada, asi como también la obligacién de
cumplir 6rdenes de sus superiores y asistir puntualmente a los servicios

8 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/97. Marcos Adan Souza Rodriguez y
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernandez Pifia. Secretaria: Ménica Saloma Palacios. Amparo directo 13/97. Mario
Alonso Calderdn Guillén y otros. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo directo 15/97.
Maria de la Luz Nieves Zeay coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Amparo
directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Amparo
directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter. Secretaria: Matilde Basaldiia Ramirez. No.
Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: 11.20.P.A. J/4. Pagina: 639.
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ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen,
es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que prestan, no
participan de la prestacién consistente en tiempo extraordinario, ya que
deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias
del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de tiempo
extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que
tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional,
habida cuenta que es el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la
propia Constitucién General de la Republica, el que sefala que los
cuerpos de seguridad publica se encuentran excluidos de la relacion sui
generis Estado-empleado.

Por ello resulta improcedente la reclamacion en

estudio.

6.9 Constancias Laborales

La parte actora reclama la expedicién de la Hojas de

Servicios y Carta de Certificacion de Salario.

Las autoridades demandadas se limitaron a sefialar
las precisiones que estas documentales debian de respaldar
por un lado, y por otro que eran improcedentes porque la

actora habia renunciado.

La LSEGSOCSPEM en su articulo 15% las sefiala
como un requisito para obtener las pensiones por Cesantia o
por Edad avanzada, por ende, es un derecho de los elementos
de seguridad publica que hayan prestado su servicio para

alguna corporacion; en consecuencia, se condena a la

% Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

I.- Para el caso de pension por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor plblico competente de la Institucion que
corresponda;

c).- Carta de certificacién de la remuneracion, expedida por la institucién a la que se
encuentre adscrito.
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entrega de la Hoja de Servicios del que debera cubrir el
periodo comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil
dieciséis al dieciséis de agosto de dos mil veintidds; y la
Carta de certificacién de remuneracién a nombre de la parte
actora, en términos de Ila percepcibn mensual aqui
determinada, debiendo ser expedidas por la autoridad

competente en términos del precepto legal antes indicado.
6.10 Despensa

La accionante reclamoé el pago de vales de despensa,
de siete dias de salario minimo mensual, por todo el tiempo de
servicios prestados en base a la LSEGSOCSPEM.

Se precisa que dicha normatividad no prevé el concepto
‘vales de despensa’, sino el de “despensa familiar’, en
términos del articulo 4% fraccion Il y 28% de Ila
LSEGSOCSPEM; que lo define como el derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor
a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad,

entendiéndose entonces que este es el concepto que reclama.

Las autoridades demandadas refirieron que esa

prestacion se habia venido pagando y opusieron la excepcion

67 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

Il.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese concepto;

68 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca seréd menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.
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de prescripcién misma que opera con sustento en el articulo
200 de LSSPEM.

Esta autoridad estima que es fundada la excepcion de
prescripcion que hicieron valer las responsables pues el
derecho a reclamar cualquier prestacion de los elementos de
seguridad publica, tiene un periodo de prescripcion, la cual
consiste en la fijaciéon de un término de extinciéon de las
obligaciones o como el modo de extinguirse un derecho como
consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo

establecido por la ley.

El fundamento de la institucion de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
su no actuacion en relacién con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacién en el
tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija
su cumplimiento y tiene sustento constitucional en lo previsto

en el articulo 17 de la Constitucién Federal, que sefiala:

“‘Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...”

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacién: la sujecion del gobernado al

cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
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toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
quehacer de un érgano del Estado, sino también la obligacion
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término  prescripcibn se recogen dos instituciones

esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la

prescripcién _extintiva. Por ser la que al caso interesa,

Unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcién extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcién
se encuentra contenida precisamente en los articulos 200, 201
y 202 de la LSSPEM, al ser esta la Ley especial que rige al
personal de seguridad publica, mismos que establecen lo

siguiente:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de sequridad
publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias
naturales, con excepcién de los casos previstos en los articulos
siguientes.
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Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

|. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacién de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un nombramiento
expedido en contra de lo dispuesto en esta Ley, a partir de que se haya
expedido el nombramiento;

Il. Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad
publica para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente
o por enfermedad no atribuible al elemento y debidamente justificado
en cuyo caso no se les otorgara la percepcion de su retribucion
cotidiana sino a partir del dia que se presenten a prestar su servicio; y

lll.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por terminada la
relacion administrativa, contandose el término a partir del momento de
la separacion.

Articulo 202.- La prescripcion no comenzara a computarse contra los
elementos que se encuentren privados de su libertad, siempre que
sean absueltos por sentencia ejecutoriada.

Los preceptos transcritos se refieren a la prescripcion
que puede darse con motivo de las relaciones administrativas
entre los elementos de las instituciones de seguridad publica y
éstas, en efecto, dichos numerales regulan la figura de la
prescripcion en cuanto hace las acciones derivadas de la
relacion administrativa del servicio de los elementos de las

instituciones de seguridad publica.

Dicho de otro modo, al ser la prescripciéon a que se
refiere el articulo 200 de la LSSPEM de naturaleza extintiva,
ello implica que el contenido de dicho numeral se traduce
unicamente en la regulacién del plazo que debera transcurrir
para que el gobernado encuentre desvanecido su derecho a
reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento

legal.

Por lo tanto, es procedente condenar al pago de la
despensa familiar, pero sélo de aquellas que aun no se
encuentren prescritas; asi que, si el actor reclamo el pago de

despensa familiar en su escrito inicial de demanda, el cual fue
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presentado el dia siete de septiembre de dos mil veintidos,
noventa dias atras, nos lleva al siete de junio de dos mil
veintidds, por lo que, los pagos que no se encuentran

prescritos, son a partir de esa fecha.

En consecuencia, con sustento en lo dispuestb por el
articulos 4 fraccion lll y 28 de la LSEGSOCSPEM, resulta
procedente el pago por concepto de despensa familiar, del
siete de septiembre de dos mil veintidés al siete de junio

de dos mil veintidos.

Asimismo de las constnacias que integran la presente
controversia, se aprecia la existencia de las siguientes pruebas

con antelacién valoradas:

11.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de tres (03) fojas, mismas que
corresponden a los Recibos de Noémina a nombre de -

I < (os periodos que a continuacion

se enlistan®®:

e Del primero de julio de dos mil veintidés al quince

de julio del dos mil veintidds.

o Del dieciséis de julio de dos mil veintidés al treinta

y uno de julio de dos mil veintidés.

% Visibles en el anexo i : i s Personales,
TJAISaSERA/JRAEM-083/2022W, EXPEDIENTE
PERSONAL.
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e Del primero de agosto de dos mil veintidos al

quince de agosto de dos mil veintidos.

De las cuales se colige que le fue cubierta dicha
prestacion en cada recibo, pero Unicamente Ia_ suma de
I, -
consecuencia esas cantidades deberan de descontarse al
monto corresondiente, dando un monto total de |G
1

M.N.), como se colige de la siguiente tabla relativa al afio dos

mil veintidos:
PERIODO | SALARIO | MONTO MONTO MENOS TOTAL
TRES MINIMO | AL MES™ | POR LOS PAGO
MESES | DIARIO TRES EFECTUADO
: 20227° MESES
L

ooz | |

al
07/09/22

6.11 Prestaciones complementarias

La actora demanda el pago de Bono de riesgo del
servicio y Ayuda para pasajes, retroactiva por todo el tiempo

de prestacion de servicios.

Estas prestaciones tienen sustento en los articulos 4
fracciones VII, VIII, 25, 29 y 31 de la LSEGSOCSPEM que
indican:

70 https:/iwww.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-

profesionales-por-areas-geograficas

71 Siete salarios minimos.
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Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
VIli.- Recibir una ayuda para transporte;

“CAPITULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL”

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucién
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y Ia
disponibilidad presupuestal para ese efecto.”

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

De la lectura de los textos anteriores, se desprende el
derecho a percibir dichas prestaciones de caracter
complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podra”, es
decir que no es una obligacién y su otorgamiento lo hace
depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal
probatorio se compruebe, que a la parte actora se le haya
venido otorgando dichas prestaciones, que a otros elementos
de seguridad se les haya concedido o bien que exista
presupuesto para ello. En esa tesitura, se declara
improcedente el pago de las prestaciones analizadas por los

periodos reclamados.
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6.12 Seguro de vida

La parte actora reclama este concepto referido en la
LSEGSOCSPEM, retroactivo por todo el tiempo de prestacion

de servicios.

Misma que resulta improcedente, porque de autos no
se desprende que se haya dado la hipétesis para la
procedencia de dicho pago, es decir la muerte de la actora tal
y como se colige del articulo 4 fraccién IV2 de la
LSEGSOCSPEM.

Ahora bien, si se trata de contratarle un seguro de vida
para el caso de que se diera al supuesto antes referido y se
cubriecra el monto a sus beneficiarios, también es
improcedente si se toma en cuenta que en fecha dieciséis
de agosto de dos mil veintidés, la relacién administrativa se
dio por terminada, por lo que no es juridicamente posible que
se le otorgue con posterioridad, pues Unicamente se hacen

acreedores a la misma, los elementos de seguridad que estén

72 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses de
Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.
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en activo; ello en una sana interpretacién de los articulos 1
primer parrafo’ y 2 fraccién 1’* de la LSEGSOCSPEM.

6.13 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafo’ de la LSSPEM sefiala
que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

73 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

74 Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia siguientes:

|.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de Seguridad Publica,
el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la
Secretaria de Seguridad Publica, los elementos de Policia Preventiva Estatal con sus
grupos de investigacion, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y custodia de
los establecimientos penitenciarios, asi como los encargados de la seguridad durante
los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto
de adolecentes como de adultos. Municipales.- El Secretario de Seguridad Publica, los
Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, los elementos policiacos y operativos de Seguridad Publica; y

75 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
0 absolutoria, sancidn administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
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En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro

correspondiente, por asi ordenarlo el precepto legal de

referencia.
6.14 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de
aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.’®

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

7. EFECTOS DEL FALLO

7.1. En consecuencia, las autoridades demandadas,
Presidenta Municipal Constitucional; Secretario Ejecutivo,

Administrativo y de Proteccion Ciudadana ambos de Temixco,

76 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia(s). Laboral; Tesis: .70.T. J/16;
Péagina; 346.
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Morelos; y Encargado de Supervisar y Ejecutar Instrucciones
Operativas en materia de Seguridad Publica, emitidas por
parte del Estado en el Municipio de Temixco, Morelos, deberan
efectuar el pago de las siguientes prestaciones en cantidades

liquidas:

Concepto Monto

Aguinaldo
Vacaciones
Prima vacacional
Despensa

Total

7.2 Se condena a las autoridades demandadas a la

exhibicién y entrega:

7.2.1 De las constancias o el pago retroactivo de las
cuotas obrero patronales de afiliacibn ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y la
exhibiciéon del alta y pago de las aportaciones patronales y
cuotas del demandante’”” al Instituto de Crédito de los
Trabajadores del Estado de Morelos (ICTSGEM), del primero

de enero al dieciséis de agosto de dos mil veintidés.

7 Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos
Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

XIll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los
afiiados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otcrgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga;
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7.2.2 Hoja de Servicios y Certificacion de salario, en

términos de la presente.

7.3 Son improcedentes las reclamaciones del actor
consistentes en: Prima de antigtiedad, Tiempo extraordinario y

Seguro de vida
7.4 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas la
Presidenta Municipal Constitucional; Secretario Ejecutivo,
Administrativo y de Proteccién Ciudadana ambos de Temixco,
Morelos; y Encargado de Supervisar y Ejecutar Instrucciones
Operativas en materia de Seguridad Publica, emitidas por
parte del Estado en el Municipio de Temixco, Morelos, deberan
dar cumplimiento en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro de un plazo idéntico su
cumplimiento a la Sala del conocimiento, apercibidas que en
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Para mejor ilustracién, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.™

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes:

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo 4 del presente fallo.

SEGUNDO. De declara inexistente el acto impugnado,
consistente en el cese verbal de fecha dieciséis de agosto de
dos mil veintidés; en consecuencia, es improcedente el
presente juicio; por ende, se decreta su sobreseimiento en

términos de lo establecido en el articulo 37 fracciéon XIV en

78 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesiéon de veinticinco de abril de dos mil siete.
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relacion con el articulo 38 fraccion |l de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

TERCERO. Se condena a las autoridades
demandadas, Presidenta Municipal Constitucional: Secretario
Ejecutivo, Administrativo y de Proteccion Ciudadana ambos de
Temixco, Morelos; y Encargado de Supervisar y Ejecutar
Instrucciones Operativas en materia de Seguridad Publica,
emitidas por parte del Estado en el Municipio de Temixco,
Morelos, al pago y cumplimiento de los conceptos establecidos

en el subcapitulos 7.1y 7.2 de la presente sentencia.

CUARTO. Son improcedentes los conceptos sefialados

en el apartado 7.3.

QUINTO. Las autoridades demandadas deberan dar
cumplimiento a la presente resolucién, en términos del

subcapitulo 7.4.

SEXTO. Girese oficio al Centro Estatal de Analisis de
Informacién sobre Seguridad Publica, dandole a conocer el

resultado de la presente resolucion.

SEPTIMO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.
9. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

10. FIRMAS
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Mor._élos, ‘ILVIagist‘rado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, _:fitular de la Segunda Sala de Instruccién;
MARIO GOME'Z‘L(':)"PE.Z‘ Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones dé Magisf;;a'é. de la Primera Sala de
Instruccion™; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Egtado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libef*tad” ndimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
dei Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria niumero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRAD

oS
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/53SERA/JRAEM-131/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de-Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numero /TJA/S*SERA/JRAEM-131/2022,
pramovido por , contra actos de la
PRESIDENTA M PAL CONSTITUCIONAL/ DEL "MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS Y OTROS, mismajgue gs aprobada gn Sesion de Pleno de fecha veintiuno
de junio del dos mil veintitrés. CONSTE.

2l

= YA

AMRC A

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
en esta versién publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".
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