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Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el tres de marzo del afio dos
mil veintitrés', || -
su propio derecho comparecié ante este Tribunal a
demandar la nulidad del “Acta de infraccion con [} IR
Il de fecha 11de febrero de 2023; Ia factura nimero
B dc fecha 13 de febrero de 2023 y el ilegal cobro
de la cantidad por concepto de traslado (arrastre)
resguardo (depdsito) en el corralon utilizado por el
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos”, (SIC), sefialando
como autoridad responsable: “Policia Vial /i IIEGR
B ¢c 12 Subireccion de Vialidad de la Direccién
General del municipio de Xochitepec, Morelos; y la Tesoreria
del municipio de Xochitepec, Morelos...” (sic.)”, para lo cual
relatd los hechos, expres6é las razones por las que se
impugna el acto o resolucion y ofrecié los medios de prueba
gue fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante auto de fecha seis de marzo del afio
dos mil veintitrés?, se admiti6 a tramite la demanda de
nulidad, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a la autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de diez dias formularan contestacion de demanda
con el apercibimiento de ley.

TERCERO.- Con fecha veintiséis de abril del afio dos mil
veintitrés®, se tuvo por no contestada la demanda, en
consecuencia, se les hizo efectivo a las autoridades
demandadas, el apercibimiento decretado mediante el auto
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de fecha seis de marzo del afio dos mil veintitrés, en
consecuencia, se les tuvo por contestada la demanda en
sentido afirmativo, Unicamente respecto de los hechos que
le hayan sido directamente atribuidos, salvo prueba en
contrario.

CUARTO.- Mediante auto de fecha del veintiséis de abril del
afio dos mil veintitrés,* esta Sala procedié a abrir el juicio a
prueba, concediéndole a las partes un término comin de
cinco dias para que ofrezcan las pruebas que a su derecho
corresponde.

QUINTO.- Previa certificacion, en acuerdo de trece de junio
del afio dos del veintitrés®, la Sala instructora proveyé las
pruebas ofrecidas por los contendientes y sefialé fecha
para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

SEXTO.- El dia ocho de agosto del afio dos mil veintitrés®,
se declaro abierta la audiencia, haciendose constar que no
comparecieron las partes, ni persona alguna que
legalmente los representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificados, por lo que se procedié a realizar
una busqueda en la oficialia de partes de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, sin
gque se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedié al
desahogo de las pruebas ofrecidas por el demandante
consistentes en las DOCUMENTALES PUBLICAS Y
PRIVADAS, PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA E [INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, mismas que se tuvieron por
desahogadas, considerando la naturaleza de las mismas,
acto continuo y toda vez que la autoridad no dio
contestacién a la demanda incoada en su contra, y al no
existir pruebas para desahogar se procedié a cerrar el
periodo probatorio y continuar con la etapa de alegatos, en
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esta etapa se hizo constar que no se encontré escrito
alguno suscrito por las partes, se les dio por perdido su
derecho. En consecuencia, se declar6 cerrado el periodo
de instruccién.

SEPTIMO.- Una vez verificada la correcta integracion de
los autos, en auto del diez de agosto de dos mil veintitrés’,
que se notificdé a las partes por lista publicada el dia
diecisiete del mismo mes y afio, se citd a las partes para oir
sentencia definitiva.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de los actos de autoridades del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso
b) y la disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
ambos ordenamientos legales publicados el dia catorce de
julio del dos mil veintiuno en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5514, este Tribunal esta dotado de plena
jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones.

"2023, Ario de Francisco Villa"
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Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
resolver respecto la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia u ocuparse del estudio de fondo de
la controversia planteada, es decir, que, para el estudio de

7 Foja 44.



las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de ésta controversia, ha quedado
debidamente acreditada en autos, por la exhibicion como
prueba del Acta de infraccién con :- ..'- de
fecha 11 de febrero de 2023 y de la factura numero |}
I de fecha 13 de febrero de 2023, visibles de la foja
siete a la nueve, del sumario en estudio, a las que se les
otorgan pleno valor probatorio pleno en términos de lo
establecido en los articulo 391, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
de aplicacion complementaria a la ley de la materia, al
tratarse de documentales publicas emitida por autoridad
competente.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de
la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si
en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado.

En razdn de lo anterior, primariamente es de sefalar que las
autoridades demandadas, no contestaron de demanda
incoada en su contra, asi mismo no hicieron valer causales
de improcedencia y sobreseimiento, no obsta ello, realizado
el estudio oficioso de las causales, al no advertir ésta
potestad la configuracidn de alguna de ellas, se estima que
no hay imposibilidad para la prosecucion del dictado del
presente fallo.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 125 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara 'y
precisa el punto controvertido.
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Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio se centra en determinar si el Acta de infraccién con
B B B ¢ fecha 11de febrero de 2023 y de Ia
factura nimero [} de fecha 13 de febrero de 2023,
fueron emitidos cumpliendo con las formalidades
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas para
tal efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razones de
impugnacién esgrimidas por la actora, se encuentran
visibles de la foja tres a la cinco del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas
en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de
omitir su transcripcion en el presente fallo, no significa que
éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de
las mismas, cuestion que no implica violacién a precepto
alguno de la ley de la materia, esencialmente, cuando el
principio de exhaustividad se satisface con el estudio de
cada una de las razones de impugnacion esgrimidas por el
actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

Las razones de impugnacion que manifestd la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas
a foja tres a la cinco del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones

8Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J
58/2010, Pagina: 830.



efectivamente planteadas, que respectivamente establecen
los articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del Cddigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, no depende
de la insercion material de los aspectos que forman la litis,
sino de su adecuado andlisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.
Dado el analisis de manera conjunta a lo expresado por la
actora, en sus razones por las que se impugna el acto
combatido, es necesario advertir que el estudio que se
realizara con posterioridad, sera siguiendo el criterio de
analisis de la razdn de impugnacién de mayor beneficio, por
ende, se procede al examen de aquella que traiga mayores
beneficios al mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN
AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SuU
CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,

PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS
QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES’

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios
de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales  Colegiados de  Circuito, con
independencia de la materia de que se ftrate, el
estudio de Jos concepfos de violacion que
determinen su concesion debe afender al principio
de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resuften fundados, no
mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del

*Novena Epoca, Nim. de Registro: 179367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: P/J.
3/2005, Pagina: 5
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o6rgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados.
Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a
la administracion de justicia, esto es, que en los
diversos asuntos sometidos al conocimiento de
los tribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final
debera ser declarado inconstitucional.

Una de las razones de impugnacion hechas valer por la
parte demandante, medularmente alegada en el capitulo de
“HECHOS”, es que la autoridad demandada, no fundamenté
debidamente su competencia, para realizar la prueba de
alcoholimetria, a la hoy reclamante, al momento de emitir la
infraccion que en esta via se impugna, violentando con ello
los derechos humanos contenidos en el parrafo primero del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la autoridad demandada, violenta el
derecho humano de que “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente.
que funde y motive |la causa legal del procedimiento.

Y toda vez que el “POLICIA VIAL {N R

B S/C). en su calidad de autoridad demandada, al
momento de emitir el acto administrativo debié citar con
precisibn el apartado, fraccién, inciso o0 sub inciso
correspondiente, que le conceda la facultad de realizar la
prueba de alcoholimetria, acto de molestia que deja a la
demandante en estado de inseguridad juridica y de
indefensidn, al desconocer si aquélla tiene facultades para
realizar tal prueba.

Resultan esencialmente fundadas las manifestaciones
esgrimidas tomando en consideracién los agravios vy



razonamientos que el actor realizé se pueden encontrar en
cualquier parte de su escrito inicial.

Para mayor ilustraciéon en el analisis del acto impugnado,
insertaremos la imagen de la infraccion materia de
impugnacion en el presente juicio:

De las disposiciones legales citadas en la infraccion,
no se desprende una debida fundamentacion,
mediante la cual le confiera la competencia a la

autoridad demandada, para realizar la prueba de
alcoholimetria.

ireccion General del Municipio de Xochitepec,
Morelos, no fundé debidamente su competencia para
realizar la prueba de alcoholimetria, en la infraccion que

10
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impugna la parte actora; pues al analizar la misma, se lee el
fundamento siguiente:

Articulo 1.- El Presente Reglamento establece las
normas y requisitos a que debe sujetarse el transito
de peatones y vehiculos en las vias publicas dentro
del Municipio de Xochitepec. Para efectos de este
Reglamento se entiende por:

[..]

XV.- POLICIA VIAL.- El personal de la Direccion
General que realiza funciones de control,
supervisiéon y regulacion del transito y vialidad de
personas y vehiculos en la via publica, asi como la
aplicacién de sanciones por infracciones a las
disposiciones establecidas en este Reglamento y
demas disposiciones juridicas en materia de
transito-

Articulo 9.- Son Autoridades de Vialidad Municipal:

[..]

IV.- Los Policias Viales, a quienes el Reglamento
Estatal, este Reglamento y ofras disposiciones
aplicables o la Autoridad competente les otorguen
atribuciones.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Articulo 20.- Toda persona debe abstenerse de
conducir vehiculos cuando:

I.- Se encuentren en estado de ebriedad o bajo el
efecto de cualquier droga o sustancia que disminuya
su aptitud para manejar, aun cuando su USO esté
autorizado por prescripcion médica;

Articulo 197.- Las autoridades de vialidad deberéan
retirar de la circulacion y remitir al depdsito oficial un
vehiculo, cuando:

I. El conductor se encuentre en notorio estado de
ebriedad o bajo la influencia de cualquier droga,
estupefaciente, psicotropicos o sustancias toxicas,
aun cuando se le haya suministrado por prescripcion
médica;

11



Del analisis de las disposiciones legales citadas en la
infraccién, no se desprende la debida fundamentacion
especifica de la competencia de! C || EGTGTGTGNGNGN
en su caracter de Policia Vial adscrito a la Subdireccién
de Vialidad de la Direccion General del Municipio de
Xochitepec, Morelos, para realizar la prueba de
alcoholimetro, de la cual se duele la parte actora, toda vez
que fundd su competencia en el articulo 1, fraccion XV; 9
fraccién IV; 20 fraccion | y el 197 fraccién | del citado
Reglamento de Vialidad para el Municipio de Xochitepec,
Morelos.

Articulos que no resultan suficientes para fundar la
competencia de la autoridad demandada, para realizar la
prueba de alcoholimetro, toda vez que en los articulos se
precisa que la autoridad demandada es una autoridad de
transito y vialidad en el Municipio de Xochitepec, Morelos,
por lo que para fundar debidamente su competencia debié
citar en la infraccion impugnada, el articulo, fraccién, inciso
o sub inciso, del que se advierta que se le otorga la facultad
para realizar la prueba de alcoholimetro.

Agotado lo anterior, se concluye que le asiste razén a la
parte accionante, pues en el acto combatido no se detallaron
las razones y fundamentos que justificaran su emision, con
el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de
controvertir correctamente lo asentado en la determinacion
impugnada, dejandolo en completo estado de indefension.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad
prevista en la fraccién primera del articulo 4 de la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos, consistente
en la indebida motivacion y fundamentacion de la
competencia del “PoLiciA ViAL || e

B C). para realizar la prueba de alcoholimetria,
al momento de emitir el acta de infraccion, que en esta via

se impugna, lo que evidencia que la autoridad demandada,
carece de competencia para poder realizar la prueba de
alcoholimetria, en consecuencia al no fundar y motivar su
competencia para dicha prueba, se acredita la causal de

12
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nulidad del acto administrativo establecida en la fraccion |,
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del estado
de Morelos, mismo que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: Se declarara que una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado,
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha
resolucion;”

Por lo tanto, la autoridad demandada, incumplié con el
margen de legalidad estipulado en los ordinales 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucional, y la fraccién primera del articulo 4 de la Ley
de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

Bajo este contexto, se estima FUNDADA la razén de
impugnacion hecha valer por la parte actora en donde
medularmente refirid el acto impugnado carece de
fundamentacion y motivacion de la competencia por

parte del “POLICIA VIAL NG

(SIC), quien emitio el acto impugnado.

"2023, Ario de Francisco Villa"
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Al respecto se destaca, que el parrafo primero del articulo
161, de la obligacién de toda autoridad, de fundamentar y
motivar exhaustivamente los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar |la competencia de
una autoridad que emite un acto o determinacién se traduce
en el deber, por parte de la autoridad emisora, de especificar
con precisién el articulo, fraccién, inciso o sub inciso del
que se advierta la competencia para aplicar la prueba de
alcoholimetria, a la actora, al momento de fundamentar
el acta de infraccion que en esta via se impugna.

1 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ¢ posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

13



En ese sentido, resulta fundado el concepto de violacion
hecha valer por la actora; la conclusién a la que se arriba,
tomando en consideraciéon que dicho acto de autoridad no
fundo exhaustivamente su competencia, para realizar la
prueba de alcoholimetria, a la demandante, luego entonces,
con fundamento en lo establecido por el articulo 4 fraccién |
de la ley de la materia y el parrafo primero del articulo 16
Constitucional, se declara la nulidad lisa y llana.

Al resultar fundado el argumento abordado, resulta
innecesario el examen del resto de los conceptos de
impugnacion propuestos por la actora, pues en nada variaria
el sentido de este fallo, siendo aplicable al caso, la
Jurisprudencia emitida para la materia Comun, en la Octava
Epoca, correspondiente a los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién IX, de marzo de 1992 mil novecientos noventa y
dos, bajo el numero de Tesis 11.3°. J/5, pagina, 89, que dice:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y
suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los
conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio
de los demas conceptos de violacion vertidos en la
demanda de amparo. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.”

Consecuentemente, conforme a los principios de
congruencia en las resoluciones jurisdiccionales y de
seguridad juridica, ante la omisiéon del elemento de validez
de la infraccion de transito impugnada que condujo a su
invalidez, debe declararse la nulidad del diverso acto
impugnado consistente en la factura numero '. 1 EE
fecha trece de febrero de dos mil veintitrés, emitida por la
autoridad demandada Tesoreria Municipal de Xochitepec,
Morelos, puesto que, a pesar de que no se impugno por
vicios propios, en términos del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por tratarse
de un acto ejecutivo de la infraccion de transito declarada

14
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nula, sigue su misma suerte, maxime que solo de esa
manera se podra restituir a la actora en el goce de los
derechos que le fueron sido indebidamente afectados o
desconocidos, toda vez que al provenir de un acto invalido
no resulta legitimo, ni podra subsanarse.

De lo que deriva que no es juridicamente viable la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de uno
restante, lo que encuentra su razén de ser en que
implicitamente la normatividad tiende a evitar que se genere
inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto es,
posterior a la insubsistencia decretada del acto
administrativo.

En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

“ACTO ADMINISTRATIVO. CUANDO CONTENGA
VARIAS DETERMINACIONES, ANTE LA OMISION O
IRREGULARIDAD DE CUALQUIERA DE LOS
ELEMENTOS DE VALIDEZ DE ALGUNA DE ELLAS,
DEBE DECLARARSE SU NULIDAD TOTAL,
CONFORME A LOS ARTICULOS 137 Y 143 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.'!

Hechos: La quejosa promovid juicio de amparo directo en
contra de la sentencia de la Segunda Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
argumentando que omitié la aplicacién concreta del articulo
137, fraccion VI, en relacién con el 143, ambos del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de dicha entidad y que debié decretar la
nulidad total de la boleta de infraccion impugnada, en la que
consta: a) La sancion economica vinculada con los hechos
que constituyeron una infraccion de transito cometida por
persona diversa a la quejosa; y, b) La retencién en garantia
por parte del agente de vialidad de la tarjeta de circulacion
de la quejosa; esta ultima es la que la Sala determiné
carente de motivacion, por lo que decreté la nulidad parcial
de la boleta de infraccién, quedando subsistentes los
hechos que constituyeron la infracciéon de transito, asi
como la sancién econémica referida.

11 Registro digital: 2026144. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A.8 A (11a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 23, Marzo de 2023, Tomo IV, pagina
3766. Tipo: Aislada.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que conforme a los principios de congruencia en
las resoluciones jurisdiccionales y de seguridad juridica,
cuando el acto administrativo contenga varias
determinaciones, ante la omisién o irregularidad de
cualquiera de los elementos de validez de alguna de ellas,
debe declararse su nulidad total, en términos de los
articulos 137 y 143 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 143 del cédigo
referido establece que la omisién o irregularidad de
cualquiera de los elementos de validez establecidos en el
articulo 137 del mismo ordenamiento producira la nulidad
del acto administrativo; ademas, que ya sea que se declare
Juridicamente nulo en sede administrativa o jurisdiccional,
sera invalido, no se presumira legitimo ni ejecutable ni
podra subsanarse. De lo que deriva que no se autoriza la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de uno
restante, lo que encuentra su razén de ser en que
implicitamente la normatividad tiende a evitar que se
genere inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto
es, posterior a la insubsistencia decretada del acto
administrativo.”

VIl.- PRETENSIONES. La demandante dentro de sus
pretensiones demanda solicito lo siguiente:

“A). - La nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion
identificada con el nimero de|jjll de fecha 11de
febrero de 2023, expedida por el Policia Vial |}
B < 2 Subdireccién de Vialidad de la
Direccion General del municipio de Xochitepec,
Morelos.

B). Como consecuencia de la nulidad lisa y llana de la
boleta de infraccion identificada con el nimero de folio
BB o< fecha 11de febrero de 2023, expedida
por el Policia Vial ||} R o -
Subdireccion de Vialidad de la Direccion General del
municipio de Xochitepec, Morelos, se condene a la A
AD MORE "autoridad demandada a la devolucion del
numerario erogado por la suscrita derivado de la boleta
de infraccion referida y en consecuencia, la cantidad
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otorgada a Gruas Hidalgo, por concepto de arrastre,
inventario y pension.” (SIC).

Las pretensiones en estudio resultan procedentes, toda vez
que la parte demandante probo los extremos de su accion,
es decir, destruyo la presuncion de legalidad que revisten los
actos de autoridad impugnados.

Ahora bien, se debe establecer en cuanto al pago realizado
por la actora en favor de Gruas Hidalgo que ampara el
recibo nimero|jjj Jj de fecha trece de febrero del arfio dos

mil veintitrés, por la cantidad de || R T
A IR, -  orovocar la actividad

sancionadora estatal la prestacion de esos servicios
auxiliares, lo cierto es que de una interpretacion conforme
del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, apoyada en el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, en su vertiente de completitud, previsto en
el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacidén con el principio pro persona,
se obtiene que fue intencion del legislador restituir al
particular en el goce de sus derechos violados y hacer
a la autoridad responsable de las faltas en que incurra,
consecuentemente, se colige, que en el presente caso que
se ha declarado la nulidad de la sancién impuesta a la parte
actora en el “Acta de infraccion con folio ||| [ de
fecha 11de febrero de 2023; la factura nimero [} IR
de fecha 13 de febrero de 2023 y el ilegal cobro de la
cantidad por concepto de traslado (arrastre) resguardo
(depésito) en el corralén utilizado por el Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos” (Sic), la autoridad demandada se
coloca como usuario directo del servicio y, por ende, como
el "interesado” en recuperar el vehiculo, con la consecuente
obligacioén de cubrir el pago por los servicios de salvamento,
arrastre y depdsito de vehiculos, por haber incurrido en una
actuacién viciada en perjuicio de aquella, ergo, debe
condenarse a las autoridades demandadas a su devolucién,
ya que de esa manera no se exenta el pago ni se priva al
concesionario, ajeno a la controversia, de su derecho a
cobrarlos.

17



Apoya este veredicto, el siguiente precedente federal:

“SERVICIOS DE SALVAMENTO, ARRASTRE Y
DEPOSITO DE VEHICULOS. CUANDO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE DECRETA LA
NULIDAD DE LA SANCION IMPUESTA AL
PARTICULAR, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
DEMANDADA EL PAGO RELATIVO O, EN SU CASO, SU
DEVOLUCION (INTERPRETACION DEL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE PUBLICO
DEL ESTADO DE QUERETARO)."

El precepto citado dispone que la liberacion de vehiculos
ordenada por autoridad judicial o administrativa, no exenta
al "interesado” de la obligacién de pago por los servicios de
salvamento, arrastre y depdsito, aun ante la revocacion o
declaracion de nulidad del acto que los generd. En estas
condiciones, si bien en términos generales debe
considerarse que el particular sujeto de la sancion
administrativa es el "interesado", por ser el usuario indirecto
del servicio, al provocar la actividad sancionadora estatal
de la que derivé la prestacion de esos servicios auxiliares,
lo cierto es que de una interpretacion conforme de dicho
numeral, apoyada en el derecho fundamental a la tutela
Judicial efectiva, en su vertiente de completitud, previsto en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el principio pro persona
y atento a que en los articulos 8 y 58, fracciones Il y 1V,
inciso b), de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, fue intencion del
legislador restituir al particular en el goce de sus derechos
violados y hacer a la autoridad responsable de las faltas en
que incurra, se colige que cuando en el juicio contencioso
administrativo se decreta la nulidad de la sancién impuesta
al particular, la auforidad demandada se coloca como
usuario directo del servicio y, por ende, como el
“interesado” en recuperar el vehiculo, con la consecuente
obligacién de cubrir el pago por los servicios de
salvamento, arrastre y depésito de vehiculos, por haber
incurrido en una actuacién viciada en perjuicio de aquél y,
en caso de que se hubiera cubierto el costo
correspondiente, debe condenarse a su devolucion, ya que
de esa manera no se exenta de pago al "interesado" ni se
priva al concesionario, ajeno a la controversia, de su
derecho a cobrarlos.”

12 Registro digital: 2021136. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XX11.30.A.C.3 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo Ill, pagina
2487. Tipo: Aislada.
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En esta linea de pensamiento, con fundamento en lo
previsto en el articulo 89, de |la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, este Tribunal debe restituir a la
actora, en el goce de sus derechos de los cuales fue
indebidamente privada, en consecuencia, se condena a las
autoridades demandadas, a devolver al actor:

) La cantidad de S| IR NENE
_. por concepto

del pago del acta de infraccion con [} [ il ce fecha 11
de febrero de 2023; realizado en |a factura numero
de fecha 13 de febrero de 2023; y

b) La cantidad de [N U DR

por concepto del pago realizado en
favor de Gruas Hidalgo que ampara el recibo nimeroljjjjjilii
de fecha trece de febrero del afio dos mil veintitrés.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Con fundamento en lo establecido por el articulo 4 fraccién |
de la ley de la materia y el parrafo primero del articulo 16
Constitucional, se declara la nulidad lisa y llana de los
actos impugnados, en consecuencia:

Se condena a las autoridades demandadas, a devolver al
actor:

2) La cantidad de I
1 por concepto

del pago del acta de infraccion con | I} de fecha 11
de febrero de 2023; realizado en la factura nimero |
de fecha 13 de febrero de 2023; y

b) La cantidad de (NN A DS

por concepto del pago realizado en
favor de Gruas Hidalgo que ampara el recibo nimero {Jjil}}
de fecha trece de febrero del afio dos mil veintitrés.
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Lo que deberan realizar dentro del término de DIEZ DIAS
HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion, con el apercibimiento que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra en términos de lo
dispuesto por los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas a

devolver al actor: a) La cantidad de || | JJN T H B
1 I |

por concepto del pago del acta de infraccion conlj i
de fecha 11 de febrero de 2023; realizado en la factura

ntumero [ i} de fecha 13 de febrero de 2023; y b) La

cantidad e | NN I oo
.

por concepto del pago realizado en
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favor de Gruas Hidalgo que ampara el recibo nimero i}
de fecha trece de febrero del afio dos mil veintitrés. Lo que
deberan realizar dentro del término de DIEZ DIAS
HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién, con el apercibimiento que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra en términos de lo
dispuesto por los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades demandadas.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®;  Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ponente en el presente
asunto; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante |la ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE e\ﬂORELOS EN PLENO

£ "

&
- [ ] e
o

3 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal~de™Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y al acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en la Sesion Extraordinaria niumero trece de fecha veintiuno
de junio de dos mil veintidos. :

f
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SECRETARIO HABILITADO EN
MAGISTRADO DE LA PRU

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETAR NERAL DE ACUERDOS
3EL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente numero TJA/43SERA/IDN-041/2023, promovido por

I W B - contre cel POLICEA VIAL
AR R Dt LA SUBIRECCION DE VIALIDAD DE LA

DIRECCION GENERAL DEL MUNIGI/PIO DE XOCHITEPEC, MORELOS;
Y LA TESORERIA DELAMUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS;
! sesign de Pleno del dia veinticinco de octubre

de dos mil veintitrés. CN Ls
\ B [s sl 27 |
WA A,

h pe
=\

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".

/

/-‘
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