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EXPEbIENTE: TJA/SaSERAJJRAEM-

083t2022.

PARTE AGTORA:  

AUTORIDAD DEMANDADA:

PRESIDËNTE MUNICIPAL DE

TLALTIZAPAN, MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

ANA MARíA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de mayo de dos mil

veintitrés.

1. RESTJMEN bE LA RESOLUCIÓN

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión del día

veinticuatro de may.o de dos mil veintitrés, en la que se declaró

la nulidad lisa y llana del cese verbal de fecha diez de abril

del dos mil veintidós, del actor 

, con fundamento en lo dispuesto por el aftículo 4

fracción ll de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelas, en virtud de no haberse realizado el procedimiento

administrativo en términos de la Ley del Sisferna de Seguridad

P(tblica del Estado de Morelos para separar:lo del cargo de
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policía, condenando a las autoridades demandadas
Ayuntamiento de Tlaltizapán, Morelos; presidente Municipal, al

Encargado de Despacho de ra Dirección de seguridad pública,

Policía Vial y Jefe del prirner Turno de Tránsito Munieipal y
Policía Vial, todos der H. Ayuntarn'iento de Tlaltizapán,
Morelos, al pago de indemnizaciones y diversas prestaciones;

con base en lo siguiente:

2. GLOSA'RI.O

Parte actora:  

Autoridades

demandadas:

1. Presidente Municipal de

Tlaltizapán, Morelos.

2. Ayuntamiento de Tlaltizapán,

Morelos.

3. Jefe del Primer Tu rno

Tránsito Municipal y policía Vial

de la Direcció,n de Segur,idad

Priblica, Tránsito Municipal y

Protección Ciudadana del H.

Ayuntamiento de t¡"¡1¡¿¿:pán,

Morelosl;

4. Direbtor de Tráhsíto

Municiþal del Ayuntamiento de

I DenominaciÓn correcta de conformidad a la contestación de la demanda y a la:Tarjetalnformativa de fecha 29 de marzo de 2Q22, donde José Jutiãn vivas orozco, se iostentacomo Jefe der Primer Turno y es a quien se imputó ,l ..ra verbar demándado,constancia que se encuentra integrada en el anexo oenom¡nåãó cuadernillo de DatosPersonales.
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Tlaltizapán, Morelos.

Acto lmpugnado: "...La remoción det cargo que tenía como
policía adscrito a la Dirección de Seguridad
Pública, Tránsito Munlcipal y protección
C i u d ad a rt a. d e I Ay u nt a m ie nto d e T t a lti z a p ét n,
Morelos." (Sic)

LJUsrlclAADruvAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.2

LORGTJAEMO: Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Esfado

de Morelos3.

CPROCIVILEM: Código Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

LSEGSOCSPEñII: Ley de Prestaciones de Segu ridad

Socl,a/ de /as lnstituciones

Policiates y de Procuracion de

J usticia' del Srsfema Estatal de

Seguridad Pública.

LSSPEM: Ley del Sr'sfema de Seguridad

Publica del Estado de Morelas.

LSERCIVILEM: Ley del Seruicia Civil del Estada de

Morelos.

Trib u nal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos miJ diecisiete en el Periódico Oficial "Tierra y
Libertad" 5514.
3 ldem..
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3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.. Previo a subsanar la prevención de fecha trece de mayo de

dos mil veintidós, por acuerdo de fecha tres de junio de ese

mismo año; se tuvo compareciendo a ra parte actora por su

propio derecho ante este Tribunal, pof escrito presentado el

nueve de mayo de dos mil veintidós, promoviendo juicio de

relación administrativa existente entre el Estado y los

Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio público, peritos y

los miembros de las lnstituciones policiales en contra de las

autoridades demandadas, precisando como acto
impugnado el referido en el glosario de la presente resolr¡rción.

2.- En consecuencia, se formó el expedi€rìte r:espçeilvo

y se registró en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se ordenó emplazar a ras autoridades
demandadas para que dentro der término de diez días
produjeran contestación a la deman,da instaurada en su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por autos de fecha primero de julio de dos mil

de dos mil veintidós, se le tuvo ar H. Ayuntamiento de

Tlaltizapán, Morelos, por perdido su derecho para dar

contestación a la demanda instaurada en su contra y al

Presidente Municipal, al Encargado de Despacho de la

Dirección de Segurid¡d pública, policía Vial; al Jefe del primer

Turno de Tránsito Municipal y policía vial y al Jefe del Segundo

Turno de Tránsito todos del H. Ayuntamiento de Ttaltiz?pán,

Morelos, dando contestación' en tiempo y forma a la mjdmas;

con la cual se ordenó dar vista a la parte actora; en el
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entendido que aún y cuando al poricía Vial y al Jefe del

segundo Turno de Tránsito del H. Ayuntamiento de

Tlaltizapán, Morelos, se le tuvo por contestada la demanda;

como se advierte del presente juicio no resulta ser autoridad

demandadaa.

Así mismo, se le hizo del conocimiento al actor del

derecho que tenía para ampliar la demanda respecto a la

contestación emitida por las autoridades, en términos de lo
establecido en el articulo 41 de la LJUSTICIAADMVAEM.

4.- El nueve de agosto de dos mil veintidós, se tuvo al

actor, por perdido su derecho para desahogar ra vista

mencionada en el párrafo que antecede.

5.- Mediante proveído de fecha veintidós de agosto de

dos mil veintidós, se declaró precluido el derecho de ra parte

actora para ampliar la demanda, y en ese mismo acuerdo, se

ordenó abrir el juicio a prueba por el término de cinco días

común para las paftes.

6.- Con fecha seis de septiembre de dos mil veintidós,

se tuvo a las partes por fenecido su derecho para ofrecer las

pruebas que a su parte convinieron; se tuvo en términos del

artículo 53 de la LJUsrlclAADfvlvAEM por admitidas tas

4 Lo cual se constata con la copia certificada de la Tarjeta lnformativa de fecha 2B de
marzo de 2022, donde José Julián Vivas Orozco a quien se imputó el cese verbal
demandado, quien se ostenta en dicha documental como Jefe del Primer Turno de la
Policía Preventiva de Tlaltizapån, documental integrada en el anexo denominado
Cuadernillo de Datos Personales.
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prueþas documentales que obran en autos y se señaló día y
hora para que tuviera verificativo la audiencia de Ley.

7.- En fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, se

llevó a cabo la audiencia de ley, se hizo constar que no

comparecieron ninguna de las partes y debido a que no se

encontraba incidente o recurso alguno pendiente de resolver,

se procedió al desahogo de las pruebas documentales y, al no

haber prueba pendiente por desahogar se cerró el periodo

probatorio y se ordenó continuar con la etapa de alegatqs, en

la que se hizo constar que ninguna de ras partes los aportó;

por lo que se les declaró precluids su de.reeho.,se cerró la
instrucción del juicio, quedando en estado de resolueión,

misma que se emite al tenor de los,sþuientes capitutos: i

4. C,O,AíP.ETENO|A

Este Tribunat es competente para conocer y resolyer el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el

aftículo 109 bis de Ia Constitucion política det Estado Libre y
soberano de Morelos', los artícuros 1, 1g inciso B fracción ll

sub inciso l) y demás relativos y apticables de la

LORGTJAEMO y 196 de ta LSSPEM.

Por lo que este pleno eq competente para conqcer y
resolver el presente juicio, pues de las constancias que obran
en autos se acredita que la parte actora, se desempeñó con

el cargo de Policía para er Ayuntamiento de Tlaltizapán,

Morelos.
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En razon de lo anterior se determina que el actor

realizaba funciones policiales propias de los miembros de las

instituciones policiales, por lo tanto, la reración de la parte

actora con las autoridades demandadas es de naturaleza

admihistrativa, encontrándose sujeta a lo dispuesto por el

artículo 123 apartado B, fracción Xlll constitucional. por lo que

este Tribu'nal es competente para conocer y resolver el

presente asunto.

5. PROCEDENCIA

5.1 Existencia del acto impugnado.

Antes de entrar al análisis de fondo es peñinente determinar la

existencia del acto impugnado. La parte actora señaló como

tal, el siguiente:

"...La remocion del cargo que tenía como policía adscrito a la Direccion
de seguriddd P(tblica, Tránsito Municipal y Protección ciudadana del
Ayuntamiento de Tlaltizapán, Morelos." (Sic)

Ahora bien, el actor en el hecho siete de su escrito iniciar

de demanda manifestó lo siguiente:

"3.- De fodas las autoridades demandadas recÌbía ardenes y eptaba
bajo el mando del Director de seguridad Pública, Transito Municipat y
Protección Civil de Tlaffizapán, Morelos.

7.- El dfa veintisiete dg marzo del 2022 (dos mit veintìdós)
aproximadamente a las 10:40 p.m.(diez de la noche can cuarenta
minutos) me encontraba en la Dirección de seguridad p(tbtica, Tránsito
Municipal y Protección ciudadana, del Ayuntam'iento de Tlattizapán,
Morelas, con mi comþañero de nombre   ;
acababamas de llegardespués de haber dado un recorrido un recorrìdo
en una unidad de seguridad pública, cuando ya nos esperaba el Jefe
de Turno, de nombre José Julián Vivas Orozco, quien nos dijo: "ya
llegaron pinches borrachos, órale me dejan la unidad y se me van a
sus casas, les vamos a iniciar un procedimiento" a lo que le cor¡testo
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mi compañero r anfes citado "Ne estamo.s borrachos',, por lo que
volvió a decirnos: "Que están esperando váyanse, nos yernos êl:m6¡",

El primero de abrit de dos mit veintidós, nos presentamos 
 , . y el suscr¡fo, a firmar nomina a Recursos

Humanos ahí nos encontramos al Jefe de Turno, de nombre José
Julián vivas orozco, quien nos dijo "preséntese mañana a trabajaf, y
por esa razon nos presen.tamos d,e nueva crJenta, a la corporacion át
día siguiente , taboramos como de costumbre, ps¡6 fue hasta et día
diez de abril de dos mil veintidos, que teníamos que ingresar a laborar,
cuando ya no nos permitió el aceesa al inmueble dõnde se ubica la
corporacion de Seguridad publica ..,,, (Sic)

Al respecto el Ayuntamiento de Tlaltizapán, Merelos, al

no haber contestado la demanda, se le tuvo por precluido su

derecho y por contestados en sentido afirmativo, úniçamente
de los hechos que le hayan sido directa,mente atribuidos.

En tanto las autoridades demandadas presidente

Municipal, al Encargado de Despacho de la Dirección de
seguridad Pública, policía Vial y Jefe del primer Turno de
Tránsito Municipal y policía vial, todos del H. Ayuntamiento de
Tlaltizapán, Morelos, manifestaron lo siguientes:

"Falsas las manìfes{actbnes gue se vierfen en el numeral que se
contestan, siendo únicamente cier,to, que el actor acudio a realizar sus
actividades en estado de ebriedad, por to que Io conducente fue iniciar
un procedimiento ìn{erno, p_uesfo qug dicha acçion, no es prapia de un
elemento de seguridad poticia!, sin eqbargo no fueron despedidos de
forma injustificada, sino por er contrario s-e les otorgó su dereoho de
audiencia, y fueron informados en todo momento âel pracedimiento

s Fojas 66 del presente expediente
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iniciado así como /os mofivos que generaron el mismo.,, (Sic)

(Lo resaltado es añadido)

De las anteriores manifestaciones se advierte que, el

actor argumenta que fue separado de su carg,o el diez de abril

de dos mil veintidós, cuando ya no se le permitió ingresar al

inmueble de la corporación,policial a la que pertenecía.

Por su parte las autoridades demandadas

manifestaron que no es cierto las circunstancias de la

separación alegada por el actor, sino que el actor había

acudido a realizar sus actividades en estado de ebriedad, por

lo que se le había iniciado un procedimiento, sin haya sido

despedido de forma injustificada, sino por el contrario se le
había otorgado su derecho de audiencia, y fue informado en

todo momento del procedimiento iniciado en su contra, así

como los motivos que generaron el mismo.

De lo disertado por las parles se concluye, que la actora

refiere una serie de hechos previos a la separación

injustificada de la que dice fue objeto; en tanto, las

autoridades demandadas, niegan haber separado al

demandante en la forma y términos que alude, y apuntan que

fue separado justificadamente, respetando su derecho de

audiencia.

De la manera en que está planteada la controversia, les

corresponde a las autoridades demandadas, la carga

probatoria de sus manifestaciones.
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Ello considerando que, al defenderse y negar el acto no

fue de manera definitiva, sino que posterior a ello hacen una

serie de afirmaciones que deberán demostrar; en términos del

artículo 387 fracción 16 del cpRoclvllEM. Lo cual tiene apoyo

en el siguiente criterio jurisprudencial:

CUERPOS DE SEGURIDAD PÚEL¡CE. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDAÐA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME OUE ÉSrE FUE QUIEI.I OE¡Ó DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONÞE LA CARGA DE LA PRUEBA,
PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA
AFTRMActéru oe Lo sgcuNDoz,
si la legislación contencioso administrativa establece que. podrá
aplicarse supletoriamente fa codificación adjetiva civil, y ésta prevé el
principio procesal de que quien r,riega un hecho sólo está obiigado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmación expresa dã otro,
debe estirnarse que corresponde a la autçridad .demandnda la
carga de probar cuando niegue el cese de un integrante de un
cuerpo de seguridad pública; pero tarnbién afirme gue fue éste
quien dejó de asistir a sus labores, porque la negativa de loprimero envuelve la afirmación de lo segundo, pues
ímplícitamente reconoce que hubo un abandono dú servicio con

6 aRtlcuto 387.' Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sólo
tendrá la carga de la prueba:

l,- Cuando la negación, no siendo indefinida, envuelva la afirmación expresa de un
hecho; aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de úna defensa;

7 Época: Décima Época; Registro: 201307g, lnstancia: segunda sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del semana¡ìo Judicial oð la rederacjón, ,¡lpr:o 36;
Noviembre de 20'16, Tomo ll, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a.tJ. j66t2OiOlf tOã.J,
Pâ1ina.1282
Contradicción de tesis 17412016. Entre las s_ustentadas por el PrimerTribunalCoilegiado
del Ðécimo octavo circuito, actuat primer Tribunal coleg.iadg en Materia.de Tr:aþaio delDécimo octavo circuito y el cuarto Tribunat cotegiaddoe C¡icuito ã"iC¿ntrãnì*¡ta,
de la Tercera Region, con residencia en Guadaraþra, Jarisco. 5 de ocJubr; ¡" ãòi6.
Mayoria de cuatro votos de ros Ministros Javier Laynez Þotisek, ¡"så Èéi"anl;t;;;;
Gonzâlez salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto p'êrez Ðayân. p¡q¡oànË:
Eduardo Medina Mora L Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Seðretaria'lTerãsa
Sánchez Medellín.
Criterios contendientes:
El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado d.e Circ.uito del Centro Auxiliar de la
Tercera RegiÓn, con residencia en Guada6jara, Jalisco, al resolver el amparo directo
1 380/2015 (expediente auxiliar 5412016), y el diverso sustentado por el. primer Tribunal
colegiado del Décimo octavo circuito, al iesolver el amparo directo 6so/2013.
Tesis de jurisprudencia 16612Q16 (10a.). Aprobada por'la Segunda Sala de este AltoTnbunal en sesión privada del veintiséis de octubre de dos miidieciséis.
Esta tesis se publicÓ el viernes'18 de noviembre de 2e16 a las 10:2g horas en el
Semanario Judicial de la Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria
a partir del martes 22 de novtembre de 2016, para los efectos previstos en eipunto
séptrmo delAcuerdo General plenario 1gl2}13

10



TIA
TRiBUNAL DE JUSTICIA AD[4INISTRATJVA

DEt E5ÎADO DE MORELOS

TJ A/5AS E RA/J RA E M -08 3/ 2022

las cohsecuencias jurídicas que ello ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que cesó al actor, pero reconoce que éste faltó
sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestación a la demanda en los casos en que se vierte simple y
llanamente impide arrojarle la carga de la þrueba, porque ello
significaría una obligación desmedida e imposible de cumplir, al
tratarse de un hecho negativo; sin enibärgo, la segunda aserción se
traduce en un hecho positivo, porque la autoridad administrativa
en los casos de abandono de las tareas de seguridad pública tiene
la obligación de tomar rtota de las ausencias en los registros
respectivos, así como elaborar el acta correspondiente en la que
haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar er
cese de los efectos del nombrarhiento a quien incumplió con el
desempeño del servicio público, dada la importancia que este tipo
de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es
posible paralizar en aras de asegurar la paz pública.
Consecuentemente, como negar la destitución del actor y
enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptación
de que éste ya no presta sus servicios a la corporación, se está en
presencia de dos hechos de naturaleza negativa y positiva,
respectivamente, correspondiendo a quien afirma esto último
probar sus aseveraciones.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

5.2 Pruebas

Ninguna de las partes ofreció pru,ebas; sin embargo,

fueron admitidas las siguientes.

1.- La Documental: Consiste en copia simple de la

constancia laboral a nombre de 

 de fecha nueve de marza de dos mil

dieciocho.s

Documental a la cual se atribuye pleno valor probatorio

alguno, porque aún y cuando se trata de una copia simple

quedó pefeccionada con otra diversa exhibida por la

demandada en copia certificada, como se especificará más
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adelante; en términos del artículo 4g0e del c,FRoclvll_ErM, de

aplicación supletoria con fundamento en el ordinal r1o de la
LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento en la parte final del

sig u iente criterio jurisprudencial:

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIM.PLES, VALOR
PROBATORIO DE.11

N.o. se. puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su aulent¡qidad, las cqpjas sirnples de un
documento, pues al no tratarse de unà.copia,certiiicada, nò es posible
presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por sí solas, y dada
su naturaleza, no son susceptibles. de prod¡rcir convicción plena sobre
la veracidad de su conteni{.o, por Ia facilidad.cgn la,que se pueden
confeccionar, por ello, es me.nester adminicuíårlas ion algrin otro

s ARTICULO 490.'Sistema de valoración de la sana.crítica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador atendiendo a las leyes de la lógica y de la experiéncia,
debìendo además, observar ras reglas especiales que este cóälgobrdena.
La valoraciÓn de las pruebas opuestas se hará confrontándolas, ã efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indiçios, se lleguen a una
convicciÓn En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argrñentos áet
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso elTiibunaldeberá
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoración jurÍdica realizada y de su decisión, '

10 Artículo 7' Los juicios qr" iu promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y
resolverán con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. Afalta Oe O¡sÈãsiciOn
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo
dispuesto por el Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, además a la Ley General de Hacienda del Esiado de Morelos, er:Coiito
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hàcienda Municipal del Estado ãe

[o*:"Lor-, V ]a ley,o.decreto que crea u¡ orgB¡is¡¡o descentrali¿ad'o cuyoç actos ie
rmpugnen; en materia de responsabilidad de los servidores públicos a fa iey estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

11 Época: Novena Época, Registro: 2o2ss0, lnstancia: Tribunales Çolegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de'la Fãderacióny su Gaceta; Tomo llt, Mayo de 1996, Materia(s): común; Tesis: lv.¡o J¡zs;-Èagìnã,
510; TERCER TRIBUNAL coLEcrADo DEt cuARTo crRcurro
Amparo directo 717192. Comisión de Contratqs de.lq Seçción Çuarenta d.elS.T.p.R.M,,
S.c. 3 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Pônente: Juan MigúeiCåiJa S"tr;;;.
Secretario: Angel Torres Zamarrón.
Amparo en revisión 27193. Arix, S.A. de C.V.28 de ábr¡lde 1gg3. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel García salazar. sec¡etario: Angel rorres Za.marrén. ì

Amparo directo 851194. Eduardo Reyes Torres. 1o. dã febrero Oe'tgð5. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcja salazar..se.oretarie: Angel rorres zarnarron.
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otr'o. 16 de räärzo de lgg5.rUnanimidad
de votos. Ponente: Enrique Cerdán Lira.-gecretario: Raúl Fernández Castillo.
Amparo drrecto 34/96. servicios programados de seguridad, s.A. de c.V. 27 de marzode 1996. Unanimidad de votos. Ponente. Enriquã Çerdán Lira. Secretario. Raúl
Fernández Castillo.
Nota: Por ejecutoria de fecha I de mayo de2002,la Primera Sala declaró inexistente la
contradrccrón de tesis 10s/200i-ps en que participó el presente criterro.
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med¡o que robustezca su fuerza probatoria , tazón por la que sólo
tienen el carácter de indicio al no haber sido perfeccionadas.

(Lo resaltado no es origen)

2.- La Documental: Consiste en impresión del recibo

de nómina a nornbre de   

 del periodo dieciséis de marzo de dos mil

veintidós al treinta y uno de marzo de dos mil veintidós,

con firma en original.l2

3.- La Documental: Consiste en impresión del recibo

de nómina a nombre de  
 del periodo primero de febrero al quince de

dos mil veintidós, con firrna en original.l3

4.- La Documental: Consiste en impqesión del recibo

de nómina a nombre de  

 del periodo dieciséis al veintiocho de

febrero de dos mil veintidós, con firma en original.la

A estas documentales se les confiere valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por el artículo 49015 del

CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en el

12 Fojas 11
13 Fojas 12
1a Fojas 13

15 ARTICUUO 490.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serån vâlorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lôgica y de la experiencia,
debiendo, además, observar las reglas especiales que este Códlgo ordena.
La valoración de las pruebas opuestas se harå confrontándolas,:a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
convicción. En casos dudosos, el Juez tarnbién podrá deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberá
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoración jurídica realizada y de su decisión.
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artículo 716 de la LJUSTTCTAADMVAEM, y con sustento por

analogía en el siguiente criterio:

RECIBOS DE ruÓrVU¡I¡ CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN rÉNMIruOS OÈr.anrículo 99, FRAccló¡¡ nl, DE LA ley pel ¡upue5ro soBRE
LA RENTA.17

Las impresiones de los recibos de nómina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentäles públicas o privadas
si carecen de firma autógrafa para su reconocimiento; sin ernbargo,
deben analizarse en términos del artícr¡lo7T6, fraccién Vlll, de la ùey
Federal del rrabajo, como aquellos medios aporlados por toå
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digìtales o
medios electrónicos, donde habrá dç atenderçe g la,fiabiäd,ad del
método en que fueron generados, como es la caden. å" ãärc.ì"*,
generada con motivo de la transacción electrónica, el sells digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho docuñrento
digital, así como que se ençuentre disponible pa,ra su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de nómina, aun cuando
carezcan de la firma del trabalador, siernpr;e.,que cuentên con el
sello digital generado, correspondiente a ia cadena de caracteresque permÍte autentificar la operación realiza{a, tienen valor
probatorio en eljuicio laboral, confo¡rme al ar.tículo gg, fracción lll,
de la Ley del lmpuesto sobre la Renta, que señala que quienes
hagan pagos por salarios )/, en general, por la preståeión de un
servicio personal subordinado, deberán expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se reatioe lã erogaci-ón
correspondiente, los que podrán utilizarse como constaicia o
re.gj.!o d_e pago para efectos de los numerales 132, fracciones Vll
y Vlll' y 804, primer párrafo, fracciones ll y lV, de la Ley Federal del
Trabajo.

16Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y
resolverán con arreglo a los procedirlientos que señala esta Ley. A falta de disposicióÅ
expresa y en cuanto no se oponga a lo que,prevé este ordenamiento, se esiará a lodispuesto por el Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano'd" fr¿oiãlor; 

"nmateria fiscal, además a la Ley General de Hacienda del Esiado de Morelos, et CoOitoFiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal oel Eitãoi ãà
["-:"lo_1 v ]a tey,o decreto que,creâ un organismo descentrarizad'o .r1lor ãotõi ràlmpugnen; en materia de responsabilidad de los servidores públicos a la íey estatal eÃla materia, en lo que resulten aplicables.

17 Época: Décima Época, Registro: 20l61gg; lnstancia: Tribunales colegiaöos decircuito, Tipo de Tesis: Aisrada, Fuenter Gaceta der semanario Juoijat;;; l;Federacion;Libro s1, Febrero de 2018; Tsrno ril; n¡ãiàr,iã1s¡: r_auorãl irå¡r,
IYl,l,3:,?I!_t (1oa )¡ pásina:.1s3s rERc€R TRTBTJNAL counéiÃoo-Èñ-n¡n¡e'n-rné
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DÉCIMO SÉPT,IMO CIRCUITO
Amparo directo 92612016. comercializadora lntegra.l Gp,.s.A, de c.v. 9 de marzo de
2017 ' Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascänción Garuån Carrizales. Seefátãrù:
Jesús Manuel Corral Basurto.
Esta tesis se publicó elviernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en elsemanario
Judicial de Ia Federación.
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(Lo resaltado no es de origen)

5.- La Documental: Consiste en copia simple a color

de ceftificado único policial a nombre de 

  18

6.- La Documental: Consiste en original de constancia

a nombre de   con

número de folio CSPCPM 101612A21 1e

7.-La Documental: Consiste en original de constancia

a nombre de  , de

fecha dos de abril de dos mil diecinueve.2O

8.- La Documental: Consiste en original de diploma a

nombre de .2l

A todas las pruebas antes relacionadas no es factible

atribuirles valor probatorio alguno, al no tener relación con la

contienda planteada, en términos del artículo 385 fracción 122

del CPROCIVILEM, de aplicación supletoria con fundamento

en el artículo 723 de la LJUSTICIAADMVAEM.

18 Fojas 14
re Fojas 15
20 Fojas '16

21 Fo)as 17

22 ARTICULO 385,- Rechazo de medios de convicción improcedentes. Son
improcedentes y el Juzgador podrå rechazar de plano las pruebäs que se rindan:
l.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por las partes;
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9.- La Documental: Consiste en juego de copias

certificadas, constante de cuarenta y dos fojas, según

su ceftificación.2a

10.- La Documental: Consiste en un juego de copias

certificadas, constante de noventa y tres fojas, seg,ú¡ sLl

certificación.2s

11.- La Documental: Consiste en juego de copias

ceftificadas, constante de noventa y cuatro fojas, según

su certificación.26

Probanzas a las cuales se res confiere valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por el aftícula 437 primer

párrafo27 del cPRoclvlLEM de aplicación supletoria a la

LJUSTICIAADMVAM con base a su artículo 7zB, per tratarse
de copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

12.- La Documental: Consiste en impresiones de

comprobantes Fiscales Digitales por lnternet, a nombre

de    , mismos que

comprenden los periodos de la primera y segunda
quincena del mes marzo del año dos mil veintídós y la

2a lntegradas al Anexo denominado cuadernillo de Datos personales
2s lntegradas alAnexo denominado cuadernillo de Datos personales
26 lntegradas alAnexo denominado cuadernìllo de Datos personales
2? ARTICULo 437" Documentos públicos. Son documãntos lroli*r los autorizadospor funcionarios públicos o depositarios.de la fe pública, dentro O" fo. li,"ñåi ;;;;
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrån estecarácter tanto los origina.les como sus copias auténticas firmädas v áutoi¿ã¿ãr-pàì
funcionarios que tengan derecho a certificar.

,o --" Prevtamente impreso

16
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primera quincena del mes de abril del año dos mil

veintidós.2e

A estas documentales se les confiere valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por el aftículo 49030 del

CPROCIVILEM, de aplicación supletoria con fundamento en el

artículo 731 de la LJUSTIGIAADMVAEM, v Qotl sustento por

analogía en el siguiente criterio antes transcrito:

REcrBos DE uón¡rrua coN sELLo DtGtrAL. AUN cuANDo
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
pRoBAToRro EN EL ,JLllcto LABoRAL, EN TÉRMlNos DEL
nnricur-o 99; FRAccróN'iir, DE LA LEy DEL tMpuESTo soBRE
LA RENTA

Sin que de ninguna de las documentales antes

relacionadas las demandadas cumplieran con su débito

procesal de acreditar que el actor, fue separado del cargo por

acudir a realizar sus actividades en estado de ebriedad,

iniciándole un procedimiento, donde se le había otorgado su

derecho de audiencia, informándole en todo momento del

procedimiento iniciado en su contra, así como los motivos que

generaron el mismo.

Cabe mencionar que si bien consta las siguientes

documentales en copia certificada consistente en:

Queja número DAITZ/O1012022, de donde se aprecia

diversas constancias relativas a que, con fecha veintisiete de

2e Fojas 85 a la 87 del presente expediente

3o Antes transcrito.
31Con antelación plasmado
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marzo de dos mil veintidós, al açtor junto con dos de sus
compañeros se les había detectado al parecer en estado de
ebriedad, mismas que existen únicamente hasta el cinco de
abril de dos mil veintidós en etapa de investigación; sin que de
ellas se aprecie que se res haya iniciado el pr"ocedimiento

administrativo por medio del cual se haya or.denado la
notificación al actor, de ras irregularidades que se imputaban,
menos aún la resolución donde se haya dado por terminados
los efectos del cargo de policía que desempeñaba.32

Al no haber desviftuado la existencia del cese
injustificado, se considera que es existente el acto,impugnado

situación que también incluye al Ayuntamiento de
Tlaltizapán, Morelos; porque al no contestar la demanda, se
tuvo por cierto que el actor recibía ordenes de é1, tal y como lo
aseveró el justiciable en su demanda.

5.3 Causa,les de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden
público, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
artículo 37 párrafo último de la LJUST¡CIAADMVAEM, en
relación con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia

de aplicación análoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los ar1ículos 2 15 y 217
de la Ley de Amparo.

¡r lntegradas alAnexo denominado cuaderniilo de Datos personales,
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTíCULO 73 DE LA LEY DE AMPARO 33

De conformidad con lo dispuesto en el último párrafo del attículo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisión se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habrán de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Ësto es así porque si bien el
artículo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a debretar el sobreseimiento en eljuicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantías, porque si, efectivamente, no se atendió a ese principio, la
acción en sí rnisma e.s improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualización de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si eI Juez de Distrito para
sobreseer atendió a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintió la ley reclamada y, por su pañe, consrderó
de oficio que respecto de los restantes actos había dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisión se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daría lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarían
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas Presidente Municipal, al

Encargado de Despacho de la Dirección de Seguridad Pública,

Policía Vial y Jefe del Primer Turno de Tránsito Municipal y

Policía Vial, todos del H. Ayuntamiento de Tlaltizapán,

Morelos, Morelos, opusieron la causal de improcedencia

previstas en el ar1ículo 37 fracción XIV de la

LJUSTICIAADMVAEM, que señala:

Artículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XlV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

33 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, lnstancia: Primera Sala, Fuente,
semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: lX, Enero de 1ggg, página: '13.
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Misma que ha quedado analizadaren lineas anteriores;

estudio que se tiene por íntegramente reproducido en obvio de

repeticiones innecesarias, siendo por ende inft¡ndad'a dicha

causal de improcedencia.

Al haberse realizado de oficio er análisis de las demás

causales de improcedencia, no se advierte la existencia de

alguna sobre la cual este órgano colegiado deba pronunciarse,

por lo que se procede al estudio de ras cuestiones de fondo

planteadas por la parte actora.

6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso

En términos de lo dispuesto en la fraccién I d.el artículo g6 de

la LJUsrlclAAÐMVAEM, se procede a haçer la fijación clara
y precisa de los puntos controvertidos en ef presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad del cese verbal o terminación de la relación de

trabajo que alega la parte actora por parte de las autoridades
demandadas, siendo el caso que ra parte actora aduce su

ilegalidad.

6.2 Razones de impugnación.

Los motivos de impugnación de la parte actora se

encuentran visibles en la hoja siete del presente, las cuales se
tienen aquí como íntegramente reproducidos como si a la letra

se insefiasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la

20
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defensa de la parte'áctora, pues el hecho de no transcribirlas

en el presente fallo no significa que este Tribunal esté

imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestión que no
;,implica violación a precepto alguno de la

LJUSTICIAADMVAEM.

coNcepros DE vrolAcróN. EL JUEz ruo esrÁ oBLlcADo A
TRANSCRIBIRLOS.3A

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violación expreåadoé'en là demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuación, pues
no hay precepto alguno que establezcala obligación de llevar a cabo
tal transcripción, además de que dicha omisión no deja en estado de
indefensión al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolución y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma

La parte actora refiere que, tenía derecho a que se

siguiera un procedimiento justo, donde la autoridad emitiera

una resolución fundada y motivada del porque lo cesaron del

nombramiento, impidiéndole con ello una permanencia en el

empleo y goce de derechos que había generado como

trabajador.

6.3 Contestación de las responsables

Las autoridades demandadas basaron su defensa en

que el actor no había sido separado del cargo

injustificadamente, sino que al presentarse en estado de

ebriedad fue cesado, previo procedimiento donde se le había

3A SEGUI'IDO TRIBUNAL COTEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO JURISPRUDENCIA
de la Novena Época. lnstancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: Vll. Abril
de 1998. Tesis: Yl.2o. J1129. Página: 599.^
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respetado su derecho de audiencia; lo cual quedó determínado
como infundado en líneas precedentes.

6.4 Análisis de las razones de impugnación

Ahora bien, del análisis realizadö por êstë'lribunal a
las razones por ras que ra parte actora ataca er acto
impugnado, se estima que son fundados y,suficlêntes para
declarar la nulidad del acto impugnado, los argumentos
veftidos por la parte actora antes"expresados; en virtud que
los artículos 1CI4, 1sg, 168, 171 y 172 de la LSSpE[vl, señalan
las causales y el procedirniento que debe de seguirse para
efecto de aplicar sanciones a los elementos de seguridad
pÚblica sin responsabilidad para las instituciones, entre ellas la
destitución, remoción o baja del cargo por causa justificada, las
autoridades competentes para desahogar dicho procedimiento
y aquella que deberá determínar de manera fundada y
motivada la sanción a ímponer, todo esto previa aud,iencia de
inculpado. Preceptos legales que disponen:

Artículo 104.- Las institueiones de seguiidad,Þ(¡bfica impondrán lassanciones o correctivos disciplinarios a-plicanrei àr inrrr¡irirlento delos deberes previstos en esta rey y en er reglamento oul, ärt.ria, Losórganos competentes q,ue. conoóøn.oe eistos,iéråÀloJ ôr."vistos ensu propia legìslación y reglamentos.

Las, sanciones y procedimientos de apricación se especificarán en erreglamento de la presente ley y serán, aj menos,,iarligri.ut"r,

L Correctivos Disciplinarios:
a. Amonestación, y
b. Arresto el cual no excederá de 36 horas, yll Sanciones:
a. Cambio de Adscripción;
b. Suspensión temporal de funciones, y
c. Destitución o remoqión.
lll. Derogada.
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Artículo 159.- Serán .causas justificadas de remoción, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad pública y por
consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad pública y sus.auxiliares:

l. Cometer falta grave a los principios de actuación, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y demás normatividad
aplicable, para las instituoiones de seguridad pública;
ll. lnfligir, ,tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior
o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad pública, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;
lll. Faltar a sus labores por tres o más días, en un período de treinta
días naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;
lV. Abandonar injustificadamente el serviclo asignado;
V. Resolución de autoridad competente que le impida continuar con el
desempeño material de su servicio;
Vl, No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o
deficiencia de dicho servicio o irnplique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comisión;
Vll. lncurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmorales;
Vlll. No observar buena conducta, ni respetar la persona y órdenes de
sus superiores jerárquicos 

;

lX. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la seguridad pública;
X. Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad pública a causa de imprudencia, descuido o
negligencia;
Xl. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohólicas,
sustancias psicotrópicas o estupefacientes o por consumirlas durante
el servicio o en su centro de trabajo
Xll. Consumir cualquier tipo de droga, psicotrópico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio;
Xlll. No obedecer sistemática e injustificadamente las órdenes que
reciba de sus superiores con motivo del servicio que presta;
XlV.'No custodiar y conservar la documentación e información que por
razôn del cargo o comisión esté a su cuidado o ala cualtenga acceso;
XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerárquico;
XVl. Presentar por sí o interpósita persona, documentación alterada o
falsificada;
XVll. lncumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programáticas específicas que le correspondan;
XVlll. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos discipli narios notoriamente injustificados ;

XlX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo de dádivas;
XX. lncumplir la prohibición de no ser socio, propietario o empleado
por sí o por interpósita persona de empresas de seguridad;
XXl. Negar la información oficial que le sqa solicitada por autoridades
y órganos públicos autorizados;
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XXll. solicitar, aceptar o recibir por sí o por inter.pósita persona, en el
ejercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenación a su
favor, o en precio notoriamente inferioi a aquél al que el bien de que se
trate tenga en el mercado ordinario, o cualquiei donación, empleo,
9?fgo o comisión para sí, o para terceras personas;
xxlll. No acreditar las evaluaciones y exámenes de control de
confianza,
xxlv. Nlo atender con diligencia ras instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de otras aritoridades o'de sus tiiulares;
XXV. No denunciar por escrito ante ra autoridad: correspondiente, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus frjnoiones 

jcorneta 
aigún

servidor pú blico, que pueda coristitu ir responsãbilidad,ádm in ist[ativã o
de cualquier otra naturalêza, en ros términôs de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;
xxvl Aprovechar la posición que su cargo o comisión lè confiere para
inducir a que otro servidor púbti,co efeõtrje, rêtrase. u.omita reàliza,
algún acto de su competencia, que le reporte cualquier'beneficio,
provecho o ventaja para sí, su eényuge o parièntes öonsanguíneos
hasta el cuado grado, por afir.iidad o eiviies, o paná terceros conio, qr*
tenga relacjones profesionales; raborales o de negocios, o para ,orio.
o sociedades de las que el servidor público o- las personas antes
¡gfefdas formen o hayan formâdo partg;
xxvll. ser condenado a pena de prisién resultado de una sentencia
ejecutoriada,
xxvlll. lncurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la
presente ley;
xxlx. causar intencionarmente daño o destrucción de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehículos y en general todo aquello
propiedad de la corporacíón, de sus compañeros y demas personalde
la misma;
xxx. ser declarado responsable en cualquiera de los procesos
instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en el
presente artículo, y
xxxl. Las demás que señalen otros ordenamientos jurídicos
aplicables.

Artículo 168.- La Visitadur'ía General y las unidades de Asuntos
lnternos contarán con la estructu.ra adeeúada y e{ personal apropiado
para el cumplimiento de sus funciones señaladas en la presente'ley y
en su reglamento respectivo, para efecto de rêaiizar las investigac¡oneå
suficientes y allegarse de'todo's: los datos necesanios, paia pooãr
determinar de manera fundada y motivada sus actuaoiones, asítomolos reconocimientos y sâneiones preventivas o oetiniiivas què
propongan ante el eonsejo de Honor y Justicia de cada instituoión de
seguridad pública.

Las instituciones de seguridad pública, están obligadas a proporcionar
los recursos humanos, materiales e incluirán en sus r"ãfrrtìuo,
presupuestos, los recursos necesarios Bara su buen fúncíonamiento.

Artículo 171.-En los asuntos que conozcan las unidades de Asuntos
lnternos, se abrirá un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimlento:

l. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contará
con quince días hábiles para integrar la investigâción correspondiente,

¿4
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allegándose de la información que sea necesaria, así como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinará el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
artículo 159;
ll. Concluido el término previsto en la fracción que antecede, se citará
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregándole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;
lll. Notificada que sea el elemento, se le concederán diez días hábiles
para que formule la contestación y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procederá a abrlr un
período para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
hábiles. Dentro de dicho término, las partes deberán ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionándolas con los
hechos controvertidos ;

lV. Transcurrido eltérmino probatorio, dentro de los tres días siguientes
se dictará auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora pa¡a el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevará a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para eldesahogo de esta audiencia no deberá exceder
de quince'días hábiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior, se desahogarán
las pruebas ofrecidas y las partes deberán formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera verbal o por escrito;
Vl. Se elaborará la propuesta de sanción que se pondrá a
consideración del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco días
hábiles siguientes alcierre de Ia instrucción, a efecto de que éste emita
la resolución respectiva, que no deberá exceder del término de los diez
días hábiles siguientes; y
Vll. A falta de disposición expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estará a lo dispuesto supletoriamente por
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado."

Artículo 172.- Todo procedimiento deberá ser resuelto en un término
no mayor de setenta dias hábiles, contados a partir de la presentación
de la queja ante la Unidad de Asuntos lnternos. Al vencimiento de este
térmrno se deberá contar con la resolución del Consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecución a la Unidad de Asuntos lnternos que la
remitió.

De cada actuación se levantará constancia por escrito, que se integrará
secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.

Lo cual no se tomó en cuenta en el caso que nos ocupa,

pues de ninguna de las pruebas que obran en autos se

desprende que para determinar la separación de la actora
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como miembro del cuerpo policiaco al que pertenecía, se le
haya instaurado el procedimiento correspondiente, en el cual
se le hubiera oÍdo y vencido en juicio, violándose lo que
establece el párrafo segun,do del aftículo 14 de la consf itucion
Palítica de /os Ësfados unidos Mexicanos que regula la
garantía de audiencia de la siguiente manera:

Articulo 14. .,.
Nadie. podrá ser p'ivado de ra libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio segui'do'ante los
tribunales previamente establecidos, en el que sé. cumplan tai
formalidades esenciales der procedimiento y ionforr.ne a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...

De lo anterior se despr:ende gue la garantía de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para
ser oídos y poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos, es. decir, es la oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que
se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones

o sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligación para el Estado de abstenerse de cometer
actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que
se satisfaga esa garantía, con excepción de las satvedades
que establezcan la propia constitución politica, así como los
criterios jurisprudenciales.

En relación con la garantía de audiencia, el pleno de la
suprema corle de Justicia de la Nación emitió la tesis p.

Lvl92, visible en la página treinta y cuatro, Númer.o cincuenta
y tres, de la octava Época, correspo,ndiente al mes de mayo
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de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del semanario

Judicial de la Federación, de rubro y texto siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La ga.rantía de audiencia establecida por el artículo '14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previanrente alaêto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de Que en el juicio que se siga 'se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento'. Éstas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privación y que, de manera -genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificación del ihicio del piocedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en quê se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y  ) El dictado
de una resolución que dirima las c.uestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaría de cumplir con el fin de la
garantía de audiencia, que es evitar la indefensión del afectado

El artículo 14 Constitucional antes transcrito establece

expresamente que nadie podrá ser privado de la libeftad o de

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio;

sin embargo, esto no implica que esa garantía esté limitada a

los procedimientos jurisdiccionales, sino que se debe entender

que las autoridades administrativas también están obligadas a

respetarla,

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema

Cofte de Justicia de la Nación, al resolver el amparo en revisión

113312004, en donde, expresamente, se menciona:

'De ese modo, el segundo'párrafo del artículo l4iconstitucional, en la
parte que señalaba: 'Nadie podrá ser privado de la vida, de ta liberiad
o de sus p.ropiedadeg posesion es o derechos, sino mediante juicio ...',
comenzó a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por 'juicio' cualquier procedimienfo susce ptible de
brindar al particular la posibilidad de Ser oldo en'defensa frente a los
acfos privativos."
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"cieftamente, si a ros organas estaferes administratiltos incum.be
legalmente desemþeñar las funcionds iiherentes a tos distintor ràrãt
de la administracion pubtica, ta def,ensa previa que el gohernado debaformutar, debe enderezarse también ante etËsi, de-nlio--ãet
procedimiento que legalmente se instituya, Si e/ acto de privacion va a
?manar legalmente de una autoridad administrat¡va, sería itogico que
fuese una autoridad iudiciat la que escu.chase at gobernado en-defeÄ-sa
'previa' a un acto de privación que ya es prenamãnte ejecutabt",;. .. isrc)

Ahora bien, por ro que se refiere, en específico, a ra

garantía de audiencia prevía, la suprema corte de Justicia de
la Nación ha determinado que ésta únicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisi,ón de un acto
materialmente administrativo, quyo efecto es desincorporar
algún derecho de la esfera jurídica de los gobernados,
generalmente esté precçdida de un F,rpcedimiento en el gue se
permita a éstos desarrollar plena,mente sus defen$as.

En este sentido, la garantía de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratándose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,

entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en sí
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privación son definitivos y no provisionales o
accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad la
privación de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratándose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constítucionalmente
protegidos a través del artículo 14 constitucional.

Al respecto, resulta aptioa,ble la, jurrisprud,eneia p./J.

40/96 del rribunal pleno, visible en la página cinco, Tomo lV,

28



\Å/ TIA
TRIBUNAL DE JUSTiCIA ADMiNISIRATIVA

DEL E'TADO DE I4OREIOS

TJA/5AS E RA/J RAEM -083/ 2022

de la Novena Época, correspondiente al mes de julio de mil

novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta, de rubro y texto siguientes.

ACTOS PRIVAT1VOS Y ACTOS DË MOLESTIA. ORIGEN Y
EFEcros DE LA olslrucróru.

EI artículo 14 constitucional establece, en su segundo párrafo, que
nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento.Supreirro dêtermina, èn sr.r primer párrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesionês, sino en virtud de mandarniento escrito de la autoridad
competente, que funde,y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la ConStìtución Fèderal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues
a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
dlsrni.nución, menoscabð.'o supresión definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el artículo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidaðes esenciales del
procedimiento y en el que sg apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectación a la esfera jurídica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sólo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes jurídicos, los autoriza, según lo
dispuesto por el ar1ículo '16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucídai la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si
verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidad:es establecidas por el primero de aquellos numerales, o si
es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo.de ellos exige. Para efectuar esa distinción
debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privación de un bien rnaterial o inmatèr,ial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia índole
tiende sólo a una restricción provisional

Así, la garantía de audiencia previa se cumple,

tratándose de actos privativos provenientes de autoridad

administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante a
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un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al
justiciable en forma previa al acto de afectación.

Debido a lo anterior resultan fundadas las
manifestaciones de impugnación hechas valer por el actor en
el presente asunto, pues en el caso gue nos ocupa, se le privó
de un derecho, sin haberse seguido el procedimiento

establecido en la LSSpEM.

Lo cual, como ya se ha dicho, es ilegal, pues para ello,
debió seguirse en caso de que existiera alguna causal, el
procedimiento previsto en la LSSPEM, antes precísado.

Al existir una violación forrnâli es procedente deelarar la

ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo previsto

en la fracción ll del artícuro 4 de la LJU$TIçIAADMVAEM, que
en su parle conducente establece:

Serán causas de nulidad de los áctos impugnados:

ll. omisión de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempreque afecte las defensas del particular ylrascienda al sentido de laresolución impugnada, inclusive la ausencia de fundamentación o
motivación. ..

En consecuencia, se declara la NU,HDAD LrsA y
LLANA del acto impugnado consistente en el cese verbal del
actor de fecha diez de abril de dos mi{ veintidós.

7. ANÁLISIS DE LAS PRETENSIONES

7.1 La parte actora, demandó:
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"La declaración de Nulidad de /os acfos que impugno, mismo que se
detalló en el numeral lV.,." (Sic)

Misma que ha sido concedida en el capítulo que

precede.

7.2 De las condiciones de prestaciQn de servicios

Para el efecto del estudio de las prestaciones

económicas que procedan, resulta primordial determinar la

remuneración que la parfe actora percibía, fecha de ingreso y

fecha de la terminación de la relación administrativa,

El salario bajo el cual deberán calcularse las

prestaciones se determina de la siguiente forma.

En el hecho uno del escrito inicial de demanda, visible

a foja cuatro del expediente que se resuelve, la parte actora

manifestó que tenía una percepción quincenal por la cantidad

de    

 

En tanto las autoridades demandadas reconocieron

dicho ingreso quinêenal3s:

No obstante lo anterior, dêl ,caudal probatorio que obra

en autos sê aprecian las siguientes pr,uebas con antelación

valoradas:

35 Fojas 67 del compendio que se resuelve.
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2.- La Documental: consiste en impresión del recibo

de nómina a nombre de   
 del per,iodo dieciséis de marzo.de dos mil

veintidós al treinta y uno de marzo de dos mil veintidés,

con firma en original, de donde se colige una
remuneración total de  

     
 

12.- La Documental: Consiste en impresiones de

comprobantes Fiscales Digitales por lnternet, a nombre

de    , la primera

quincena del mes de abríl der año dos mil veintidós de

la cual se desprende se cubría un ingreso quincenal de

$      
 

Mismas que serán las que se tomen en cuenta, al ser
las últimas quincenas que percibió el actor, además de no

haber sido impugnadas por nínguna de las partes; de ahí que
de la suma de ambas cantidades, se aprecia q.ue en total
obtenía un ingreso mensual de   

    y que
divididos entre dos quincenas que integran el rfl:ês, asciende a

una remuneración de    
    y divididos entre quince días;

36 Fojas 1 1

37 Fojas 85 a la B7 del presente expediente
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da un remuneración diaria de 
   

Percepción que se traduce de manera mensual,

quincenal y diario como a continuación se detalla:

Por otra pafte, como se advierte de la demanda, el

demandante reclama que, las prestaciones que reclama

deberán calcularse con base a salario integrado; ro cuar es

procedente respecto a las indemnizaciones; de acuerdo al

siguiente criterio:

sEcuRrDAo púsllcA. LA tNDEMNtzRclóru pREVtsrA EN EL
nRricul-o 121, npeRrnoo B, rRacc¡óru xlll, sEGUNDopÁnnnro, DE LA coNsTtruclóN FEDERAL, pARA Los
MIEMBROS DÈ LAS CORPORACIONËS RELATIVAS CUYA
neuoclÓru OEL SERVIcIo SE DEcLARE INJUSTIFIcADA,
EQUIVALE A TRES MESES DE SALARIO INTEGRADO.3s

38 lnstancia: Tribunales colegiados de circuito; Décima Ëpoca: Materias(s).
Constitucional, Administrativa; Tesis. l.1o.A. J/6 (10a.); Fuente:Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacióñ. Libro 17, Abril de 201s, Tomo ll, página 1620; Tipo:
Jurisprudencia.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATËRIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
crRcurTo.
Queja 4512014. Víctor Magdgleno Ruiz. 3 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Joel Carranco Zúñigh. Secretario: óliver Chaim Camacho.
Amparo en revisión 9712014. Titular de'la División de Fuerzas Federales y Coordinador
de Servicios Generales, ambos de la Policía Federal de la Secretarfa de Gobernación.
22 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Hernández
Fonseca. Secretario: Alvaro García Rubio.
Amparo en revisión 15312014. Arturo Vilchis AlarcÖn. 3 de julio de 2A14. Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carranco Zuñiga. Secretario: Rodolfo Alejandro Castro Rolón.
Amparo directo 84012014. Francisco Javier Corrigeux Rodríguez. 29 de enero de 201S.
Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zúñiga Secretario: Rodolfo Alejandro
Castro Rolón.
Amparo directo 88412014. Beatriz Cruz Rodriguez. 19 de febrero de2A15. Unanimidad
de votos. Ponente: carlos Ronzon sevilla. secretario: ulises ocampo Álvarez.
Nota: En relación con el alcance de la presente tesis, destaca la drversa aislada 2a.
LXI)U201'1, de rubro: "SEGURIDAD PUBLtcA. MoNTo DE LA tNDEMNtzActÖN
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Aun cuando dicho precepto constitucional no precisa cómo debe
cuantificarse la indemnización a que se refiere, la Suprerna Corte de
Justicia de la Nación ha definido que resulta aptiôable, por regular
supuestos análogos, el aftículo 123, apartado A, fracción xxlt, de
la propia constitucién, puesto que la excepcionalidad del régimen
estableeido por el legislador constitueional þara los integrantes de las
corporaciones de seguridad pública, así como la magnitud de las
restricciones que imþlica, obligan a que el dèsarrollo de,sus bases
mínimas esté contenido en la propia Norma Fundamental. Luego, si en
el segundo precepto no se efectuó distinción 3lg¡,rna sóbre los
conceptos integrantes del salario, para el efecto de la
cuantificación del m.onto resarcitoriô, no es viable llevar a cabo
ese ejercicio, conforme al principio que establece que don.de !a ley
no distingue, no ha lugar a dis,tinguir. De lo anterior resutta que lã
indemnización a que tienen derecho los mienrbros de las
corporaciones de seguridad pública, cuya remoción se declare
injustificada, equivale a tres megeg de salario integrado, tornando
en cuenta, además, que la prohibición de reinsta'lar al servidor público,
aun cuando demuestre que fue separado en forma ilegal, constituye
una restricción excepcional a sus derechos que no debá ser agravaða
sino que, por el contrario, es necesario que la compensación sea lo
más amplia posible, sin exceder, desde luego, el contenido de las
normas expresas de la propia carta Magna ni desconocer el r.égimende excepción que fue creado. Tar conciusión se corróbora
considerando que la propia suprema corte ha establecido que çl pago
de las "demás prestaciones a que tenga derecho" incluye ìa
remuneración diaria ordinaria, los beneficios, recompensas,
estípendios, asignaciones, gratificacioneq{ premios,
retribuciones, subvenciones, habgfes, diefas, conpqnsaciones o
cualquíer otro concepto que percibía el servidor púþlico, por lo que
resultaria incongruente sostener quei para cubrir ios tres meses de
salario, no se-. deban incluir todos los' rubros que obtuvo de forma
regular y continua.

(Lo resaltado no es de origen)

sin que sea procedente que las demás prestaciones

que reclama el actor se cubran con salario integrado, pôrque

como se verá, los preceptos legales que las regulan no prevén

que deba cubrirse a razon de ese, pero además de

PREVISTA EN EL NNTÍCUUO 123., APARTADO B, FRACCIÓN XIII, SEGUNDOpÁRRAFo, DË LA coNsrrucróN polirìõÃ îr ioï esrnóös -ùñôóè
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
oFlclAL DE LA reoenRcróN EL 1B DE JUNto.DE 2ooa.,', pubricada en uléãÃånar¡o
Judicial de ta Federacíón y su Gaceta, Novena Época, tomb xxxlv ,goito;; r011
página 531.
Esta tesis se publicÓ el viernes 17 de abril de 2015 a las 0g:30 horas en et Semanario
Judicialde la Federación y, porende, se considera de apricación obrigatoria a partirdef
lunes 20 de abrìl de 2015, para los efectos previstos en el punto séitimo del'Acuerdo
General Plenarìo 1 g/201 3.
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conformidad a los criterios emitidos por la suprema corte de

Justicia de la Nación ello es improcedente, como se puede

percibir del siguiente criterio que por obviedad sirve de apoyo

para la inaplicación del salario integrado al resto de las

prestaciones:

AGUINALDO, SALARIO BASE PARA LA CUANTIFICACION DEL.39

El salario que sirve de base para cuantificar el aguinaldo, es el que
ordinariamente se percibe por día laborado y no el conocido como
"integrado", QUê acumula las prestaciones que determina el articulo
84 de la ley Iaboral, entre ellas, el aguinaldo mismo, y que sirve de base
sólo para la liquidación de indemnizaciones, conforme al artículo 89 del
mismo ordenamiento. No es el salario integrado el básico para
cuantificar el aguinaldo, porque en el primero está ya incluido el
segundo y de considerar que aquél es el que debe tomarse en
cuenta, incrementando el salario con el aguinaldo, éste se vería
también ¡ncrementado con aqué1, repercutiendo nuevamente en el
salario integrado y asísucesivamente sin exis_tir un limite, es decir,
que si el aguinaldo sirve de base al salario integrado, éste, no puede
servir de base al aguinaldo.

(Lo resaltado no es origen)

En esa tesitura se,procede al ejercicio de fijar el salario

integrado de la parte actora, con los conceptos de aguinaldo,

3e Registro digital: 242824',lnstancia: Cuarta Sala, Séptima Época, Materias(s): Laboral,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Volumen 169-174, Quinta parte, página
71, Tipo: Jurisprudencia,
Séptima Epoca, Quinta Parte:Volúmenes 133-138, página 10. Amparo directo 5438t79.
Comisión Federal de Ëlectricidad.23 de enero de 1980. Cinco votos Ponente: Maria
Cristina Salmorán de Tamayo. Secretario: Victor Ceja Villaseñor.
Volúmenês 157-162, pågina 9. Amparo directo 3436/81. Ferrocarril del Pacífico, S.A. de
C.V. 17 de febrero de 1982. Cinco votos. Ponente: Julio Sánchez Vargas. Secretario:
Jesús Luna Guzmán.
Volúmenes 157-162, página 9. Amparo directo 7213181. Ferrocarril del Pacífico S A. de
C.V. 17 de febrero de 1982. Cinco votos. Ponente: Julio Sánchez Vargas. Secretario:
Jesús Luna Guzmán.
Volúmenes 169-174, página g. Amparo directo 1026182. Ferrocarrildel Pacífico, S.A. de
C.V. 10 de enero de 1983. Cinco votos. Ponente: Julio Sánchez Vargas. Secretaria;
María Edith Cervantes Ortiz.
Volúmenes 169-174, pågina 9. Amparo directo 4257182. Josefina Chávez Cerecedo.2l
de febrero de 1983. Cinco votos. Ponente: David Franco Rodríguez. Secretaria: Maria
del Rosario Mota Cienfuegos.
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pnma vacac¡onal y despensa, al ser las percepciones que, de
manera regular, continua y conforme a ley, el demandante

tenía derecho a percibir, en térininos de los artículos 3440,424r

primer párrafo de la LSERGIVILEM 4 fraccion llla2 y 2got de la
LSEGSOCSPEM

como se indicó previamente la remuneración ordinaria
diaria del actor ascendía a   

   

El aguinaldo de noventa días de sala:rio ordinario,
representa un monto de   

    que, at dividirlo entre los

trescientos sesenta y cinco días del año, da como resultado

     diarios,

Respecto a la prima vacacional, es necesario primero

obtener el monto de las vacaciones de veinte días al añ0, para

de ese resultado calcular er 25%. Es así que, la cantidad de

     

a0 ArtÍculo 34'- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el período vacacional.

rr Artículo *42.- Los trabajadores al servicio del eobierno del Estado o de los Municipios,
tendrán derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo eJtaø
comprendido en el presupuesto anuar de egresos y se pagarå en dos pãrtes igr.rares, raprimera a más tardar el 15 de diciembre y la seguncia a m¿õ tardar el r s de .n.r"otjul lnå
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte det año, tendrån O.i..nãì r..¡nn ìå
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

a2 Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgarán las siguientes prestaciones:

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda económica por ese concepto;

'3 Artículo 28' Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
famìliar mensual, cuyo monto nunca será menor a siete días de Salario Minimo Gènerat
Vigente en la Entidad 
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,) multiplicados por veirite días son 9   

   ), mismo que at

dividirse entre los trescientos sesenta y cinco días del año, se

da un resultado de $     ), y

de este el25% son $   .)por día.

Tocante a la despensa debe ser de siete días de salario

mínimo mensual. En el año de la separación dos mil veintidós

el salario mínimo ascendía a $   

  .) que multiplicados por siete días

arroja la cantidad de    

 , para obtener la percepción diaria se

divide entre treinta dias que corresponden al mes y, el

resultado es de $    ).

De la suma de l'os conceptos antes indicados da un

resultado de salario integrado diario, salvo error u omisión de

carácter involuntario de $   

  ), como se visualiza en la siguiente

operación:

TOTAL
INTEGRADO

SALARIO
Despensa
Prima Vacacional
Aquinaldo diario
Remuneración ordinaria d iaria
^ ..,,.,,,. :. ',.CÞ.I$$ËP.íEOrrr^'.. ,

 
 
 

MONlO

https://www.gob.mlcms/uploads/attachmenUfile/686336/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_vig entes_a_partir_del-1 _de_enero_de _2Q22.pdf
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En base a ello las percepciones integradas del actor
quedan de la siguiente forma:

s ä I âîj ö, ei iliit äéii ä[
$

Salario mensual

$

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora refirió

la del dieciséis,de abri'l de,dos rnil,'quince4s; misma que fue
controveftida por las autoridades demandadas, afirmando la
del nueve de rnarzo del dos mi,t dieciocho.

Sin emþar:go, de las cs,nstaneias q.ue corren agregadas
en autos deriva que la fecha de ingreso del ac-tor fue el

dieciséis de abril de dos mil quinc.e; lo que se demuestra

con las siguientes documentales con anticipación valoradas:

1,- La Documental: Consiste en copia sirnple de

constancia laboral a nombre de  
 , de fecha nueve de marzo de

dos mil dieciocho, de la cual se advierte como fecha de

alta del actor el dieciséis de abrir de dos mil quince46;

documental que aún y cuando se trata de una copia
simple, se perfeccionó con la copia agregada en la
prueba consistente en el juego de copias certificadas,

constante de cuarenta y dos fojas, según su

certificacion.aT

t5 Folas 1472

4o Fojas 10 del presente asunto.
a7 lntegrada al Anexo denominado cuademillo de Datos personales
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Tocante a la fecha de la terminación de ra relación

administrativa fue el día diez abril de dos mil veintidós, tal y

como lo señaló la parte actora. Con base a las

manifestaciones verlidas en el capítulo de la existencia del

acto impugnado.

7,3 Normas aplicables

Por otra parte, se precisa que, aquellas prestaciones

que resulten procedentes se calcularán con fundamento en lo

dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVtLEM,

porque hayan sido feclamadas, pero además cot1 sustento en

lo dispuesto por la IESPEM, que en su artículo 105 que

establece:

Artículo 105.- Las lnstituciones de Seguridad Pública deberán
garantizar, a1 inenos ías prestaciones ð'rev¡siàs .oro mínimas
para los trabajadores alservicio.del Estado de Morelos y generarán
de acuerdo a sús necêsidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad "con lo previsto en el artículo 123,
apartado B, fracción Xlll, tercer pårrafo, de la Constitución General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social serán competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros

de instituciones de seguridad pública tendrán derecho al

menos a las prestaciones previstas como niínimas para los

trabaiadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,

la ley que así las establece es la LSERCIVILEM, pues en su

articulo primero dispone:

:
cÈ

=S
r> q)

vÁ
iôx'll S)

c!OL 't¿

qrË

?f4 È:3

('ô Þ
N
Nr¡:

39



Artículo 1.- La presente Ley es de observanciâ general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estadó de Moielos y tienepor objeto determinãr los dereelhos y obligaciones cie fos
trabajadores a su servicio..,

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.5 lndemnizac¡ones

El pago de indemnización por concepto de tres meses de

salario y de veinte días por cada año de prestación de

servicios, es procedente al tratarse de un cese injustificado, en

base a los argumentos y sustentos citados con antelación.

El importe de tres rneses'dêbê oaìculär$e con ei salario

integrado; lo cual es procedênte en baoe al siguiehte,oi{terio
jurisprudencial con anterioridad trascrito.

sEcuRtDAo púsLlcA. L+ ¡NDEIVINIZAÇIóry pREVtsrA EN EL

îlIlS.u-L^q !2!, 4pAFTâpo" B, ¡ÊÀceiéU iiii,-srcuñoopARRAFo, DE LA coñslruçþN Feoffiel, pARA Los
MTEMBROS DE LAS CORPORAe|ONES nemlryas cuyA
nen¡oclétt DEL SERVtÓio sf -oEclÁne- 

lrulúUlFlcADA,
EQUIVALE A TRES MESES DE SAIAR]O INTEGRÁóo.

Lo cual también resulta aplica'bre ala indemnización de

veinte días por año de servicios que prevé la siguiente
jurisprudencia bajo el rubro:

SEGURIDAO PÚELICA. LA II.¡bTTVINIZNC¡ÓN¡ PREVISTA EN ELRnrícur-o 123, ApARTADo E, rn¡ccrór.r xÌi,-seculr¡oo
PARRAFO, DE LA CONST|TUCIóru polÍÏca ÐE LOS eSrÁOOS
UN]DOS M.EXIÇANOS, COMPR"çNDE. EL PAçO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA NÑO TNEORADO IABANDONO
?E Iôp IES|S DE JURfSPBUDEN,G|A2a .tJ. 11glzg11 y AtsLADAs
2a. LXt)1t2011, 2a. Lní201 1 y Za. XLV|/201f 1tba. j 1.¡.*

En una nueva reflexión, la segunda sala de la suprenìa corte de
Justicia de la Nación abandona el criterio osntenids en las tesis

48 SEGUNDA SALA
Tesis de jurisprudencìa 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesión privada der siete de diciembre de doç mil dieciséis.
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indicadas, al estimar que conforme al artículo 123, apartado B, fraccrón
Xlll, segundo párrafo, de la constitución Política de ros Estados unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgó a favor de los agentes del
Ministerio Público, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, elderecho al pago de una indemnización en el caso de que,
a través de una resolución emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separación o cualquier vía de
terminación del servicio de la que fuèron objeto resulta injustificada,
ello, para no dejarlos ên estado de irrdefensión al existir una prohibición
absolutã de reincorporarlos eh el servicio. Además, de la propia
normativa constitucional se adviefte la obligación del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes esþecialeé.que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de detimitación de aquellos que, por concepto de
indemnización, correspoñdên a los servidores' públicos ante una
terminación injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos íntegros de lo dispuesto por la
Constitución Federal, pues el espíritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del artículo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores públicos garantías mínimas dentro del cargo
o puesto que desempeñaban, sin. importar, en su caso, la naturaleza
jurídica de la relación que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles. y el servidor; poita'ato, sidentro de lä aludida fracción Xlll
se establece el derecho de recibir una indemnización en caso de
que la separación, remoción, baja, cese o cualquier otra forma de
terminación del servicio fuere injustificada y, por su par1e, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que deberá recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sólo al aparlado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Público, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fracción )üll del apartado A, que consigna Ia misma
razônjuridica que configura y da contenido a la diversa fracción Xlll del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los daños y perjuicios
ocasionados por el patrón pañicular o el Estado ante la separación
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitución, la que
establezca la imposibilidad jurídica de reinstalación. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipótesis normativa del
artículo 123, apartado A, fracción XXll, que señala que "la ley
determinará los casos en. que el patrono podrá ser eximido de la
obligación de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnización", dêja la.delimitación del monto que por concepto de
indemnización deberá cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parámetro mínimo que el patrón pagará por el
despido injustificado y, más aún, cuando se le libera de la obligación
de reinstalar al trabajador al puesto que venía desempeñando; por
tanto, si la ley reglamenta.ria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como mínimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnización, el contenido en la fracción XXll del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo lâs circunstancias especiales de que es la
propia nornla quien releva al patrón de la obligación de reinstalación -
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cumplimiento forzoso del contrato- aqn cuando, el despido sea
injustificado, se concluye que, a efeçto dg, deteiminar el;;¡, q;;
corresponde a los servidores.publicos s¡rjefos al régjrnen constitucional
de excepción contenido_en el artículo'i23, aparläuo_b, rraocién lllr,
segundo párrafo, de la carta Mágna, resul{a apliCable, ðoro ,inirà,
el monto establecido en el diveiSo'apartadg A, traçóión XXll, y los
parámetros a lo's que 9l pr,opio constituyente refirió al þermitii que
fuese la normatividad secundaria la- que los delimitar,a. En
consecuencia, la indemnizacíón engloUe äi ersã Oã'ä meses de
salario y 20 dÍas por cada añq dplervi,c¡o,'siñ que se exctuya la
posibilidad de que dentro de algún ordenamiento legalo administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Fedã:aiexistan normas
que prevean expresamente un monfo por indemnización 

"n uitð,
casos, que como mínimo sea el anteriormente sqñalado, pues en tales
casos será innecesario acu.dir a la conqtitución,'sino qúe ia autoridad
aplicará directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

(Lo resaltado no es origen)

Porque como se aprecia de esta, se estableció que la
indemnizacién es el resareimiento. de los daños y perjuicios

ocasionados por el patr.én pantier^rlar o el Estado ante la
separación injustificada y sea l,a, ley. o, en.su caso, la propia

constitución, la que establezca la irnposibilidad. jurídica de
reinstalación y concluyó gue, a efecto de deterrninar el monto
que corresponde a los señid.ores públicos sujetas a[ régimen
constitucional de excqpción conlenido en el artículo 123,
apartado B, fracción Xlll, segundo párrqfo, de la cada Magna,
resulta aplicable, como mínimo, el monto estab,lecid,o en el
diverso apartad'o A, fra,cción XXll. En consecuencia, determinó
que la indemnización engl,oba el pago de 3 meses de salario y
20 días por cada año de servicio; por ende, esta.última deberá
ser cubierta con le remuneración integrada.

Atendiendo a lo anterior, este T¡'ibu,nat considera
procedente ef pago por concepto de indemhización
resarcitoria, por el importe de tres meses de percepolén más
veinte días por año de pr.estación dê,se¡y¡sios, por el periodo
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que comprende del día dieciséis de abril de dos mil quince,

fecha de ingreso de la parte actora al diez de abrir de dos

mil veintidós, último día laborado por el actCIr, como se

precisó en párrafos precedentes. Por lo que se concluye que

laboró 6 años ôoh 360 días, como se aprecia de la siguiente

tabla:

Para obtener el proporcional de los años laborados, se

divide la cantidad de días efectivamente laborados entre los

días del año, es decir, trescientos sesenta días entre

trescientos sesenta y cinco, que arroja la cantidad de 0.986

días, por lo tanto, laboró 6.986 años de servicio.

Cantidades que salvo error u omisión ascienden a la
cantidad de:

7.6 Remuneración ordinaria diaria dejada de

percibir

;
sÁÈ.:
È> q)

UÈ{

t- 'F
c

au
<:
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N{J
=

Total
1 6 I Ab¡ 12021 al 1 0 l,Ã:b¡ 12022
1 6lAbr/201 5 al 151 Abrl2021

6

b

360
360
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El demandante reclanna er pag,o d:e Eala,r'ios caídos

ordinarios dejados de percibir, desde,la separagrén,del cargo
hasta el cumplimiento de la sentencia,

Las autoridades demandad,âe manifestaron que es

improcedente porque el actor no había sido removido.

Es infundado lo que refieren las autoridades

demandadas pues como se disertó en el capítulo que

antecede, el acto impugnado no fue desvir"tuado por las

demandadas, por lo tanto, es procedente el pago de la

remuneración ordinaria diariq, que el actor solicita hasta.que

se realice el pago correspondiente.

Lo anterior con sustento en ra jurisprudencia bajo el rubro
y texto siguiente

ELEMENToS DE SEGUR|,DAD púaucn DEL EsrAÞp DE
Mo.RELos. PARA cuaNT'lF,tçAR EL, p.aeo..ÞE tgs : st*LARros
CAIDOS O DE LA RETRIAUCIÓ¡¡ O REMUN,TN¡CIÓN DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACIÓru, NENNOCIÓN, GE.SE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUÉTLOS, DEBE EþLICNNSE LA
JURISPRUDENctA Za.tJ,110t2012 (10a.), DE LA $EGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE ÐE JIJSTICIA DE,LANACITÐN.IS

Çonforme al artículo_123, aparlado B, fracción Xlll, segundo párrafo,
de la constitución Política de ros Estados unidos ùexicanos, los
agentes del Ministerio Público, los perítos y los miembros de las
institucrones policiales de la Federación, de las entidades federativas y
de los Municipios, podrán ser separados de sus Çargos si no cumpleñ
con los requisitos que las leyes vigentes, en el niomento del acto,
señalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en er desempeño de sus funciones; y que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separación, remoción, baja,
cese o cualquier otra forma de terminación del servicio fue injustific"aa,
el Estado sólo estará obligado a pagar la indemnizacion y demás

4 Época: Décima Época, Registro: 20136g6; lnstancia: plenos de circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaoién; L'rbro
39, Febrero de 2017, Tomo il; Materia(s): constitucional, común; Tesis: pc ivrir-Cn.
J/3 A (10a.); Página'. 1124.
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prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningún caso proceda
su reincorporación al servicio, cualquiera que sea el resultado deljuicio
o medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretación de los adlculos 69 y 105 de la Ley del sistema de
seguridad Pública del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fracción XlV, de la Ley del servicio civil de la
entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caídos a 6
meses con motivo de la separaciðn injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposición que fue declarada constitucional por la
Segurrda Sala en la jurisprudencia2a.tJ.1glZO14 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislación especial aplicable (Ley del sistema de
seguridad Pública del Estado de Morelos), no es suficiente ni armónica
con la Constitución y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan, y con la finalidad de no realizar una interpretación que
pudiera resultar restríctivâ de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caídos y de la retribución o remuneración diaria ordinaria de los
elementos de seguridad pública del Estado de Morelos, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a.lJ. 1j012012
(10a.) de la Segunda Sala delAlto Tribunal, en la cual se sostiene que
el enunciado "y demás prestaciones a que tenga derecho",
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a parlir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 1B de junio
de 2008, forma parte de la obligación resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneración diaria
ordinaria, así como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificeciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibía el trabajador por la prestación de sus seryicios, desde que se
concretó su separación, remoción, baja, cese o cualquier otra
forma de terminación injustificada del servicio y hasta que se

pr0pra nda la al resolver, en
criterio que fue corroborado por la
sesión de 16 de marzo de 2016. el

amparo directo en revisión 542812015. Por tanto, mientras no se emita
la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuará siendo aplicable.

(Lo resaltado no es origen)

En el entendido que solo aún y cuando'la separación se

consolidó el diez de abril de dos mil veintidós, las

percepciones dejadas de percibir se empezaran a generar a

paftir del dieciséis de abril de dos mil veintidós, porque

como se puede adverlir de la siguiente documental ya valorada

en líneas que anteceden y que no fue impugnada por ninguna

de las partes:

{-:
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12.- La Documental: Consiste en impresiones de

comprobantes Fiscales Digitales por lnternet, a nombre

de    , mismos que

comprenden los periodos de la primera y segunda

quincena del mes marzo del año dos mil veintidós v l.a

ri mt

veintidós.50

sus percepciones quincenales re fueran pagadas hasta

el quince de abril de d,os mil vei,ntidós, quedando cubierto
por ende del primero al diez de ese mismo mes y año,

Procediendo a cuantificar el tiempo trascurrido del

dieciséis de abril de dos de dos milveintidós, a la segunda
quincena del mes de mayo de dos mil veintitrés, por el

momento, gener.ando un total de veintisiete quincenas, como
se aprecia de la siguiente tabl.a.

50 Fojas B5 a la 87 del presente expediente.

51 Tomando en cuenta quince días del 16 al 28 de febrero al hacerse los pagos
quincenalmente.
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Y al realizar la opêración aritmética multiplicando el

salario quincenal por las quinCenas del periodo transcurrido,

asciende salvo error u omisión a la cantidad de:

TOTAL
$4,170.45 x27

'': :', JËfpS'ftfiplpfilv" SUBfOIAL

Cabe mencionar que las demandadas, para dar

cumplimiento, deberán actualizar el monto por concepto de

remuneración ordinaria diaria hasta la fecha en que realicen el

pago correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial

bajo el número de registro 2013686, previamente transcrito.

7.7 Aguinaldo

La parte actora solicitó la prestación consistente en el

pago de aguinaldo proporcional al año dos mil veintidós,

debiéndose cubrir las que se generen hasta que se dé

cumplimiento a la sentencia definitiva.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustento en el

primer párrafo del a¡1ículo 4252 de la LSËRCIVILEM que

establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del

Estado o de los Municipios, tendrán derecho a un aguinaldo

anual de 90 días de salario.

52 Artículo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de ìos Municipios,
tendrán derecho a un aguinaldo anual de 90 dÍas de salario. El aguinaldo estarå
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagarå en dos partes iguales, la
primera a más tardar el 15 de diciembre y la segunda a más tardar el 15 de enero del año
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del año, tendrán derecho a recibir la
parte proporcionalde acuerdo con el tiempo laborado.
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Las autoridades demandas argumentaron que esta
prestación fue cubierla oportunamente, sin que lo hayan
acreditado

Este Tribunal en Pleno, determin,a que es proÇedente

su pago, al haberse declarado la nulidad del acto impugnado,
en esa tesitura el tiempo a considerar para efectos de la

cuantificación por el momento es delpritnerôide;ênêro de dos
mil veintidós, al tre'inta y uno de' mayo de, 'dos mil
veintitrés, fecha aproximada en la que së resuelve el presente
asunto y con los trámites jurisdÍccionales y adrnih"rstrativos que
conlleven, dejándose a salvo aqueilos que se sigan
generando, hasta que se realice el pago correspondiente a

esta prestación; razonando que si el aguinaldo es pagable a
partir de quince de diciembre de cada año, se adeuda el
aguinaldo del dos mil veintidós en adelante, que por el
momento a equivalen a un año con ciento cincuenta días,
como se aprecia de la siguiente tabla, salvo error de cálculo
a ritm ético:

u',Æ*S* ,¡

150
1 Ë'o' 

-- ---î

{5qL9P

2822
2023

Ts 1'

Para obtener er proporcional ,diario de aguinaldo se
divide 90 (días de aguinaldo al año) entre 36s (días al año) y
obtenemos el número a.246sr5 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones deoima,les a fin de obtener la mayor
precisión posible en las operacio,nes aritméticas).
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Acto'seguido se niultiplica el salario diario a razón de

     

 por 150 días (periodo de condena antes determinado)

por 0.246575 (proporcional diario de aguinaldo), cantidades

que salvo error u omisión ascienden a $  
     ),

salvo error de carácter aritmético, lo que se colige de la

siguiente tabla:

7.8 Vacaciones y prima vacacional

La parte actora solicitó las prestaciones consistentes

en el pago de vacaciones y prima vacacional proporcionales

del año dos mil veintidós; siendo procedentes las que se

generen hasta que se dé cumplimiento al pagp.

Ss
È> q)

UN.(ô*

ÈÒ
t+r\
qrS

O(J
<r4-x
cô S.)
NÈ
N tsLI

=

En tanto las demandadas sostuvieron que

prestaciones eran improcedentes, porque habían

cubiertas.

estas

sido

 

TOTAL

   

3:l da mavo de 2023).
;';ì .r t¡,; .':í'ii-..., ,, , ,,-

orial
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Por cuanto, a ras vacaciones y prima vacacionar, son
procedentes de conformidad con los aftículos 33 y 34s. de la
LSERcIvILEM que establece dos perÍodos anuales de
vacaciones de diez días hábiles cada uno y el 2s% sobre las
percepciones que correspondan.

De las constancias que obran en autos, no se
desprende que el actor haya gozado de las vacaciones del año
dos mil veintidós; por tanto, se cuantificara a partir de ese año
y el proporcional de vacaciones al tr,einta y uno de mayo de
dos mil veintitrés, fecha aproximadg en la que se resuelve el
presente asunto y con los tránnites jurisdiccionales y

administrativos que conlleven, lo cual arioja la cantidad de s15
días, como se visualiza del siguiente cuadro, salvo error de
carácter aritmético:

Primero se obtiene el proporoional diario de vacaciones
para lo cual se divide 20 (dÍas de vacaciones al añb) entre 365
(días al año) de lo que resulta el valor o.Ç54Tg4 (se utilizan 6

53 Artículo 33.- Los 
.trabajadores que tengan más de seis meses de servioios in-interrumpidos disfrutarán de dos periodos anuãles de vacaciones de diez días hábifes cadauno, en las fechas en.qug se señaren para ese efecto, p.ro * t.õä;;;.jä;guardias para la tramitación de los asuntos urgentes, para las gue se utilizarán depreferencia los servicios de quienes no tienen derðcho 

" 
uåcri¡onu..

Aftículo 34'- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el período vacacional.

50
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posiciones decimales a fin de obtener la mayor precisión

posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el número de días de vacaciones

proporcional, se multiplica el periodo de condena 51S días, por

el proporcional diario de vacaciones 0,054T94, dando como

resultado 28.21 días de vacaciones, y este numeral se

multiplica por el salario diario de $   

 .).

Por lo tanto, deberá cubrirse a la parte actora las

vacaciones por el periodo antes mencionado, como se explicó

en párrafos precedentes, la cantidad de    

 .),

ello con base a las siguientes operaciones aritméticas:

Por cuanto, a la,prima vacacional, tampoco se demostró

su pago.

Para obtener la Prima Vacacional, el monto adelante

señalado se multiplica por el 25o/o, cantidad que asciende a

$      

 salvo error de oarácter aritmético, como se observa de

las siguientes operaciones:

ss
\N $
U È¿.U)+

crO
¡\ 'F
Êr" ÈqrS

Oq)
<E.Þcf)- s¿
c..¡ t

c1 '*¡:
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Cabe mencionar que las demandadàs, para dar
cumplimiento, deberán actualizar el monto por concepto de

vacaciones y prima vacacional hasta le fecha en que realicen

el pago correspondiente, en términos del criterio
jurisprudencial bajo el número de registro 2013686
previamente transcrito.

7.9 Despensa'familiar

La parte actora en su escrito inicial de demanda,

solicitó el pago de la despensa por todq el tiernpo que qrç.çtp

sus servr os.

Las demandadas

prescripción.

no opusieroh ' la' exeepeién de

En consecuencia, con sustento en lo dispr,resto por el

artículo 54 fracción lV de la LSERcIvILEM y el artículo 2g de

la LSEGSocSPEM, resulta procedente el pago por concepto

de despensa familiar, del dieciséis de abril de dos mil quince
al treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, por el

momento, fecha aproximada en la que se resLrelve el,presente

asunto y con los trámites jurisdiccionales y administrativoç que

conlleven, más las que se aournulen a la feckra en :qrJe se

realice el pago correspond,iente, en términos de la

j u ri s p rude n ci a 20 1 3680 previamente tre ræçr-i,ta, m ontp,tqtal de
    

      como se ootige

de la siguiente tabla:
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7 .10 Rem u neraciones devengadas.

La parte actora demanda el pago de los días del

pr¡mero al diez de abril de dos mil veintidós, corno

trabajados y no cubiertos por las autoridades demandadas.

Reclamación que resulta improcedente, porque como

quedó discursado en párrafos anteriores, quedó demostrado el

pago de la primera quin'cena de abril de dos mil veintidós,

donde están incluídos los días reclamados, ello con la
siguiente documental, con anticipación valorada:

12.- La Documental: Consiste en impresiones de

Comprobantes Fiscales Digitales por lnternet, a nombre

de , mismos que

5a Del dieciséis de abril altreinta y uno de diciembre de dos mil quince
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comprenden los per,iodos d,e la prirnera, y ,segurnda
quincena del mes marzo del año dos mil veintidós v la
primera q{,1¡ncena d

veintidós.55

7.11 Prima de antigüedad

La parte actora solicita en el pago de la prima de
antigüedad,

El actor tiene derecho a recibir el pago por concepto de
prima de antigüedad, en términos de lo dispuesto en la
LSERclvlLEM, la cual establece en el artículo 46 que:

Aftículo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigüedad, de conformidad con lai normas
siguientes:

l.- La.prima de antigüedad consistirá en el importe de.doce días.de
salario por cada año de servicios;
ll.- La cantidad que se tqme çomo base para:e I pago de la. pr:{m

imo, si el salarioantiguedad no podrá ser inferior al salario mín
ade
que

percibe el trabajador excede del doble del salario mínimo, se
considerará ésta cantidad como salario máximo;
ll.- La príma de antigüedad se pagará a los trabajadores que se

separen voluntariamente de su em.pleo, siempre que hayan cumplido
quince añ os de servicios por lo menos

lv - En caso de muerte der trabajador, cuarquiera que sea su
antiguedad, la prima que corresponda se pagará'a las pêrsonas que
dependían económicamente del trabajador fallecido.

De ese precepto se desprende que la pr¡ma de
antigüedad se pagará a los trabajadores que se separen

5s Fojas 85 a la 87 del presente expediente.
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voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa

justificada y a los que sean separados de su trabajo

independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminación de los efectos del nombramiento.

De donde emana el derecho de la parte actora a la
percepción de la prima de antigüedad, al haber sido separado

injustificadamente de su cargo. Por lo que el pago de la prima

de antigüedad surge con motivo de los servicios efectivamente

prestados desde su ingreso hasta la fecha en que fue

separado de forma injustificada.

Ahora bien, para el cálculo del pago de la prima de

antigüedad a razón de doce días de salario, se debe de hacer

en términos de la fracción ll del artículo 46 de la LSERCIVILEM

antes trascrito; ahora bien, dicha prestación se cuantificara

conforme a la percepción diaria de la parte actora, misma que

asciende a     
  ya que el salario mínimo diario en el año

dos mil veintidós56 en el cual se materializo la baja del servicio,

fue de       

 Por lo tanto, el doble del salario mínimo es de 

     .)

Sirve de orientación el.siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA OT INIICÜEDAÞ. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALAR.IO QUE PERCIBíA EL TRABAJADOR AL
rÉnmrno oe LR nrlncló¡r LReoRnL.
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En atención a que la prima de antjgüed ad es-
que tiene como presupuesto 1a teim'iriación de
el derecho a su otorgamignto nac,_e una vgz que
laboral, en términos de los artículos t62, fracción Il, 485 y 486 de la
Ley Feder:al

una prest4pió¡, laboral
la relación'de'tTãbajo y
ira concluido el vínculo

salario que
renuncia, muerte , tnÇa I iuo¡lacióR, lirn ite r,será el

fechas

(El énfasis es propio de este Tribunat)

Por que como ya se ha dicho, resulta procedente el

pago de la prima de antigüedad a parlir del dieciséis de abril
de dos mil quince, fecha de ingreso de la parte actora a

laborar, al diez de abril de dos mil veintidós; es decir por

todo el tiempo efectivo que duró la relación administrativa, por

lo que cumplió seis años con tresci.entos sesenta días,
como se aprecia de la cuant,ificación llevada a cabo para el
pago de la indemnización de veinte días por a.ño labor"ado,

Para obtener el tiempo proporcional de los días, se
divide 300 días laborados entre 365 que son el número de días

t.

que conforman el año, lo que nos arroja como resultado 0.g21,
es decir que el accionante prestó sus servicios 6.g21 años.

Por lo que ra prima de antigüedad se obtiene
multiplicando $     

  .) por 12 (días) por 6.g21 (años

trabajados). Por lo que deberá de pagarse Ia cantidad de
     

  .), salvo error u omisión de carácter

del Trabajo, .su. monto de
percibia "el tiabajador al

Þe dgterminarse çqn hase-en el
tèrminar la retación labciial por

t Novena Época. Registro: 162319. lnstancia: Segunda Sala. JI¡risprudencia, Fuente:
semanario Judiciar d:^l: lqo:tación y su Gacerã. xxxnr, Abrir df àorr ri¡rt.iiri.J,
Laboral Tesis: 2a./J. Aïtz}ji pågina: S.1g
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aritmético, como se visualiza de la siguiente cuantificación

Tota I

Prima de antigriedad
$  
$    

7 .12 Apoyo extraordinario

La actora reclamá el pago de un apoyo extraordinario

por la cantidad de    

    que recibía cada treinta días en

la primera quincena de cada mes; sin embargo, tocante al

disfrute de prestaciones extralegales le corresponde la carga

probatoria al actor; de conformidad con el siguiente criterio

aplicado por analogía:

PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBA,58

Quien alega el otorgamiento de una prestación extralegal, debe acreditar
en el juicio su procedencia, demostrando que su contraparte está
obligada a satlsfacerle la prestación que reclama y, si no lo hace, el laudo
absolutorio que sobre el pafticular se dicte, no es violatorio de garantÍas
individuales.

58 Registro digital: 185524; lnstancia:Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Época; Materias(s):
Laboral; Tesis: 1,10o.T. J/4; Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XVl,
Noviembre de 2002, página 1058; Tipo: Jur.isprudencia.
oÉcIH¡o TRIBUNAL GoLEGIADo EN MATERIA DE TRABAJo DEL PRIuER cIRCUITo.
Amparo directo 1090/99, Nereyda Sánchez Nájera.'lg de abril de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Mendoza Montiel. Secretaria: Ma. Guadalupe Villegas Gómez.
Amparo directo 6810/2000. Emesto Rodríguez Arriaga y otros. 10 de agosto de 2000. Unanimidad
de votos, Ponente: lrma G. Garcia Carvajal, Secretaria: Sonia Leticia Hernández Zamora.
Amparo directo 530/200'1. Mercedes Ponce Lara y otras: 5 de abril de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: lrma G. García Carvajal. Secretaria: Sonia Leticia Hernández Zamora.
Amparo directo 211012001. José Manuel Mañínez Rodarte. 18 de mayo de 200'1. Unanimidad de
votos. Ponente: Martín Borrego Martínez. Secretario: José Maximiano Lugo González.
Amparo directo 621012002. Gisela Silvia Sthal Cepeda y otros. 19 de septiembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Martín Borrego Martínez. Secretaria: Sonia Leticiâ Hernández
Zamora.
Véase; Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo lV, agosto de 1996
página 557, tesis Vl.Zo. J164, de rubro: "PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA
PRU EBA TRATÁNDOSE DE.''.
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Sin que haya aportado prueba alguna de donde se

desprenda que, gozaba de la apoyo extraordinario que

demanda, por ello es irnpr,oeedente lo demandado.

7.13 Seguridad Social.

En relación con la prestación reclamada consistçnte en

la inscripción y exhibición de constancias {e inscripción y

afiliación al lnstituto Mexicano der seguro social.o lnstituto de

seguridad y servicios sociales de los Trabajad,ores del

Estado, por todo el tiempo que duró la relación administrativa,

se diserta lo siguiente.

La exhibición de las constancias de inscripción de

seguridad social es p.rocedente -porque de conformidad con

los artículos 4s, fracción xvse de la LsERclvlLEM, 4, fracción

160, de la LSEGSOGS'PE.M, es obligación de los

Ayuntamientos, afiliar a sus elemerqtos de seg,uridad pú,blica a

un Sistema principal de Seguridad Social.

:e Artículo 45.' Los Poderes del Estado y los Municipios están obligados con.sug trabajadorbs a:

iv - Cr¡-ril. Ias aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los trabai'adores iecibanlos benefcios de la seguridad y servicios soðiates comþrèrididos én ros o'oïrJpt"fgtd;t";Ë,'"--'
a).- Atención médica, quirúrgica, farmacéutica y hospitatãria y 

"n 
* ;J"-, iñä;irããion po,.

accìdentes de trabajo y enfermedades profesionales;
b)'-.Atención médica, quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enferrnedades noprofesionales y maternidad,
c) - Pensión por jubilación, cesantÍa en edad avanzada, invalidez o muerte:
d) - Asistencia médica y medicinas para los familiares cel trabajadãi, 

'en 
alguna lnstitución deSeguridad Sociat;

60 Artículo 4" A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgarán lassiguientes prestaciones:

l - La afiliación a un sistema principal de seguridad social, como son el lnstituto Mexicano delSeguro Social o el lnstituto de Seguridad y Sãwicios Sociales de los Trabajadores del Eeitado;
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Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus
';:

artículos 1, 4 fracción l, 5 y Transitorio Noveno, que:

Artícu,lo 1.- [.a presente Ley.l'iêne por objèto norhar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los, miembros. de las
lnstituciones Policiales y de Þrôcuración De Justicia detallados enel
artículo 2 de esta Ley, los cuales están sujetos a una relación
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia rnédica, los servicios sociales, así corno del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Así mismo, esta Ley se ocupa de la determinación de los derechos que
asisten a los beneficiarios d,e los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgarán las siguientesprestaciones:

l.- La afiliación a un sistema principal deseguridad social, como
son e[ lnstituto Mexicano delSeguro Social o el lnstituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
artículo que antecede, estarán a cargo de las respectivas
lnstituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirán de
manera directa cuando así proceda y no sea conbase en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales
deseguridad social a través de las lnstituciones quepara cada
caso proceda, tales como el lnstituto Mexicano del Seguro Social,
el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

Así, se establece que los miembros de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia, se les otorgará la

prestación consistente en la afiliación a un sistema principal

de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta será

ante el lnstituto Mexicano del Seguro Social o el lnstituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud,

la asistencia médica, los servicios sociale5, así como el

otorgamiento de pens,iones, previo cumplimiento de los

requisitos legales. '
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En relación con lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual
no puede ser afe-ctado por una omisión de la demanda.

En mérito de lo analizado; se eondena,a las,ar¡t,oridades

demandadas, para que inscriba y exhiban las constancias
de las cuotas obrero patronales o apoftaciones', que acrediten
la inscripción del actor en un régimen de seguridad social; esto
es, en el lnstituto Mexicano d,el segul'o social o el lnstituto
de seguridad y servicios sociales de los Trabajadores
del Estado, a partir de su ing,rreso dieciséis de abril de dos
mil quince hasta diez de abrir de dos mil veintidós, por ser el

tiempo efectivamente laborado.

61 Ley del Seguro Social
ArtÍculo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XV Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportacìones de seguiidad sócial establecidas en la Ley a cargodel patrón, trabajador y sujetos obligados;

f",y d:l Instituto de seguridad y servicios sociares de ros Trabajadores der EgtadoArtículo 6. Para los efectos de esia Ley, se entenderá por:

ll Aportaciones' los enteros de recursog que cubran las DependenÇias y Entidades en cumplim¡ento de lasobligaciones que respecto de sus Trabajadores les impone esta t9y;

Y.,?Tt"\:r 
los enteros a la seguridad sociat que los Trabajadores deben cubrir con_formç a lo dispuesto en

vere çw)
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Cabe puntualizar que, de conformidad en los aftícul.os

7762, 8863, 14964, 30465, 304 A, fraccién lluu, de la L'ey del

62 "Artículo 77. El patrón que.estando obligado a asegurar a sus trabajadores cqntra riesgos de trabâjo no lo
hicieia, deberá enterar al lnstltuto, e-n cáso de que ocu{ra el siniestro, los capitales constitutivos de las
prestaciones e.n dine¡o y.en especie, de conform¡dad con lo díspuesto en la presente Ley, s¡n perjuicio de que
el lnstituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya lugar.
La misma rþgla se observãrá cuandô el pátrón ásegure a sus trabajadores en forma tal que se disminuyan
las preståcidnes a Que los trabejadorês äsilgurados o sus beneficiarios tuvielan derecho, limitándose los
câpitales constÌtt¡tivos; en es'te caso, a la sumá necèsaria para completar las prèstaciones correspondientes
señaladas en la Ley.
Êsta regla.se.eplicará tratándose.de recaJdaè por riesgos de Fabejo, con el mismo patrón con el que ocurrió
el riesgo o.con otro distinto,
Los avisos de ingreso o,alta de los trabajadqres asegulados,y losde rnodificacisnes de su salario, entregados
al lnstituto después de ocu¡¡ido el siniestro, en ningún caso liberarán al patrón de la obligación de pagar los
caþitales constitutivos, aun cuando los irub-iese presenlaáô dentr.o de losplazos,que señãlan los artículos 15
fracción I y 34 fräcciones I a lll de e$te ordenam¡ento legal. 

,

El lnstituto determihará êl Èlonto de los capitales coñstitutivos y los hará efectlvos, en la forma y términos
previstos èn'êsta Ley y sus reg'lamentos."

63 "Artfculo 88, El patrón es responsabte de los daños y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus
familiares derechohabimtes o al lnstiiuto, cuando.por iRcumpl¡miento de la obligación de inscribirlo o de avìsâr
los salarios efeclivos o los cambios de êstos, norpudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero
del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera
disminuido en su cuantÍa" EI lnstituto, se subrogará en los derechos de los derechohabientes y concederá las
prestec¡one5 menôlonadâS en él pârrafo anterior. En este caso, el patrón ônterará al lnstituto el importe de los
capitales constitutivos, Dicho importe serå deducible dêl mbnto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta
esa fecha que correspondan al seguró de ênfeim8dades y maternidad, del trabajador de que se trate Párrafo
reformado DOF 20-12-2001 No procederá la determinación del capital constitutivo, cuando el lnstituto otorgue
a los derechohabientes las prestac¡onêsen especie y en dinero a que tengan derecho, siempre y cuando los
avisos de ingreso o alta de los trâbajedoree asegurados y los de modifrcaciones,de su salario, hubiesen sido
entregâdos al lnstituto dentro de los plazos que.se.ñalan tos artículos 15, fracción ly 34 de êsta Ley."

64 Artfculo 149. El patrón es responsable de los daños y perjuicios que se causeren al trabajador o a sus
familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligaôión de inscribirlo o de avisar su
salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este
capítulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuântía.
El lnstituto se subrogará en sus derechos y le otorgaré las prestaciones que le corespondan. En este caso,
el patrón estå obligado a enterar al lnstituto los capitales constitut¡vos respectivos.
Las disposiciones del ariículo 79 de esta Ley y demás reletivas para la integreción, determinación y cobro de
los capitales const¡tutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

6s "Articulo 304. Cuando los patrones y demás sujetos obligados realicen actos u omisionês, que impliquen el
incumplìmienlo del pag'o de tôs conceit¡¡é fiÈcaleó que estãblece el artículo 287, serán sancionados con mutta
del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido."

66 "Artículo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del patrón o sujeto
obligado que se enumeran a continuación:
ll. No insctÍbir a sus traba}adofes ante el tnstituto o h?cerlo en forma extemporánea;"
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Seguro Socia/; 2267 , 25268, Z5g6e y 25410 y gg de la Ley del
lnstituto de seguridad y serulcios socra/es para /os

Trabajadores det Estado; en el caso de que la responsable no

hubiese afiliado, al demandante, ante una institución de

seguridad social, los derechos de este quedarán a salvo para

que los haga valer direcJarnente ante el lnstituto Mexicano del
seguro social (IMSS) o el rnstituto de seguridad y servicios
sociales de los Trabajadores der Estado (ls$srE), puesto que

la institución de seguridad sociar ante la cual el actor decida
reclamar tal omisión, deberá constreñir al Ayur"itamiento

6e "Artículo 253 El lnstituto tomará las rnedídas per{inentes en co,htra. de quienes iridebidamenteaprovechen o h agan uso de los derechos o beneficios establecidos
las autoridades competentes las acbionés 'q\¡e
querellas, y realizará todos los actos y gestiones quê
cause daños o perjuici os a su patrimonio o trate de real r cualquiera
enunciados."

6i "Artículo 22 Quando las Dependencias y Er,r{idades sujetas a los'r€girnenee de esta Lev noenteren las,cuotas, Aportaciones y Descaéntos dèhtro qå ptazo.eshbiee¡åá:deo*iãJ*-tïii'"
partir de la recha en que éstas se hicieren exþibles'en taùråel l"qtitriò 

";1rãiån-Jos:.îår.."o",de retiro, cesantía en edad avanzada y ve¡ei, ei¡ fqúoi del Tràbåj;à;r:irìi;Ë;ãI'riä,åã.iå;';
razon de uno punto veinticinco veces Ja-tasá oe roi'Qert¡Rdàa*ïà.iã r;åoioí[ o" rå''Èåääråiio"
con vencimiento a veintiocho días. Asimismo, dpbeibn cubrir la actüalÞación oe Olcnas, Cuoìas,Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el'céã-ig; Ê¡scal ce la Federación.
Los titulares de las Dependencias y Enlidades, sus oficia{es *r!or"r o equivalentes, y losservtdores pÚblicos encargados de realizar las retenciones y Descuéntos serán r,esponsablec ãnlos.términos de Ley, de ros actss y omisiones que resurtén eir perjuicio de ra Eependencia oEntídad para ta que raboren, der rnstituto, de tói i"oäËããr"r- 

'; "ürt-;.,;;
independientemenie de la responsabilidad civil, perlal o admínistrat¡uá án-q"u, ¡t"rriàî.-'-""-""
Las omisiones y diferencias que resultaren con'motivo ¿e fospagos eLotuã¿ôõ,Ëiinstitr¡to lasnotificará a las Dependenci'as y Entidades, debiendo ésias efectuai¡a âáarac¡on 

"rl 
pàõô, o*tiode lqs liç¿ dÍas hábiles siguientes a la fecha de la notificación, eÀ cãso contrario, oeueîen pajar

la actualización y recargos a que se refiere este artíeulo.
Las 

.Dependencias y Entidades mencionadas en este artfculo tendrán un plazo de diez díashábiles. a partir del requerimiento formulado por el lnstituto, p"r" ru"tir"r. antç el lnstituto lasaclaraciones correspondientes.
Posteriormente, el lnstituto requerirá a la Tesorería dê la Federaçíón, lqs. png.as coruespoþdien{espor los adeudos vencidos,que tengan las DepÞrìàencias y entiqiã;;'ñ cargo a su presupuesto.
La señatada Tesorería deberá comprobar ta þiocede¡cijøãl åi+üãõ y Ën ,r,ru.o, hacer el enterocorrespondiente al lnstituto en un prazo no dìayor de cinco o¡âs.h¿þil"i.En el caso de los adeudos de las Entidades Federiativas, de los r.nunicipios, o .de s,usDependencias o Entidades, se podrá hacer el cargo. oir""t"nnãntã a hs par{ieipaoiones ytransferencias federales de dichas Entidades Feder.atiüas.
En ningún caso se autorizará la condonación de adeudos por concepto de Cuotas, Aporlacionesy Descuentos, su actualización y recargos."

68 "Artícuro 252 Los servidores púbricos de ras Depen$eqcfa¡ y-Fnticadçq, que dejen.de cumprircon alguna de las oblþaciones que les imponç esia Léy, säi¿'i.r"iËõiLues en tos,términos delas disposiciones aplicables.',

70 "Artículo 254 La interpretación de los preceplgs qe esta Ley, para efectos administrativos,corresponderá a la Secretaría de Hacjenda y Crédito público.,,
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responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y

aportaciones de seguridad social que correspondan, en los

términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su

legislación.

Apoya esta determinación el siguiente criterio federal:

SEGUR¡DAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL TNSTITUTO MEXTCANO DEL SEGURO SOCTAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJA,DORFALLEGIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
nÉcrmeru oBLrcAToRro, nsí couo DETERMINAR Los
cAprrALES coNST¡TUTtvosA cARco DEL pATRótt oM¡so."

Hechos: Una viuda y Sus dos hijos demandaron del lnstituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el otorgarniento de una pensión por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos de su petición,
señalaron que el fallecido tenía la calidad de trabajador al perder la
vida, motivo por el que debía gozar del derecho a la seguridad social
en términos de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opusola
excepción de improcedencia de la acción, bajo el razonamiento de que
al momento en que eltrabajador falleció no estaba registrado en el
régimenobligatorio y el periodo de conservación de derechoshabía
fenecido. Por su pâde, la Junta determinó procedente esa postura
defensiva. Contra esa determinación los actores promovieron juicio de
amparô directo.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuitodetermina que al
ser la seguridad social un derechohumano cuyo cumplimiento no
queda a la voluntad de las paftes, el lnstituto Mexicano del Seguro
Socialdebe subrogarse y otorgar las prestaciones que correspondan a
los familiares de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en el
régimen obligatorio, así como determinar los capitales constitutivos a
cargo del patrón omiso.

Justificación: Lo anterior es así, pues lasobligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las pades, ni son
negociables,y es obligación del Estado velar por su observancia,de
conformidad con el tercer párrafo del artículo 1o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, protegêr y garantizar los
derechos humarlos, así como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los mismos; además, en términos del artículo 123,
apartado A, fracción XXIX, de la propia Constitución, la Ley del Seguro

71 Registro digital: 2023881. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época.
Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVIl.1o.C.T.1 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federación. Libro 7, Noviernbre de2021, Tomo lV. Página 3412 Tipo:Aislada
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Social es de utilidad gública, por su par{.ç, delos artípulop,g4, .g6 y 1g1
de la Ley del seguro socialderogada y 77,9g y 14g de la vigenie, se
adviede que en caso de que un patrén ineumpfa con suobftfac-ión de
inscribrr a un trabajador en el régimen obligatorio y suceda su muerte,
el aludido instituto debe subroganse y otorgar las prestaciones que
le correspondan a su familia, mientras queèl patrón está obligado a
enterar los capitales constitutivos respectivos. De ahí que elhe-þho,de
que una personano esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad social por habeiprecluido
el periodo de conseryación de dereçhos, ya que al tene-r el oarácter de
trab.ajador, debe gozar de tal beneficio'; måxime que el legisladorfederal
dotó al instituto de facultades de fiscalizacién para determinar la
existencia, contenido y alçance delas obljgaciones incumplidas por los
patrones y demás sujetos obligqdos y, en su caso, deterrninar yhacer
efectivo el monto de los capitales constitutivosen los térmlnoj de la
misma legislación.

7 .1 4 tnstitutö'dê G¡nédito

La prestación reclamada respecto a la inscripción ante

el lnstituto de cr'édito para los Trabajpdo.res al servicio del

Gobierno del 'Estado de Msrelos, es proced'ènte en los

siguientes términos:

De conformidad con los aftíeulos 4 fraeci:on ll7z, s73, g

fracción ll'o y 2775 de la LSEGSocspElvt; se reconoce como

72 Artículo 4'' A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgarán las
siguientes prestaciones:

ii.- e t ,"."ro a créditos para obtener vivienda:

73 Añículo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en.el artículo que anteceÇe, estarána cargo de las respectivas lnstituciones Obligadas Estatales o Municipaies, y se cubr.irán de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los suietos de la Lev.
mismo caso para los sistemas principales de seguridad soòiát a trav¿s de las l;'sìitucio;es qu;
para cada caso proceda, tales como el lnstituto MeXicano del Segur:o Social, oì .lnstituto de
seguridad v servìcios Sociales de los Traþajadores det Ectado, o et instituro oe ci¿¿irã òãiã rã,
Trabajadores al servicio del Gobierno del Eètado de More-lôs, entre otias,

tt 31 Artículo 8.- En términos dp la presente Ley, p.odrán hacerse .retenci.ones, descuentos o
deducciones a ta retribución quç percíben los sujeios de la Ley para el ereitJ¿ó,'

ll.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solídar,ios
o avales hayan contraído, relativos a las prestqciçnes de.la prçsente.Lêy, sqan;pîgvenientes del
lnstituto de Crédito para los Trabajadores al SeÑic¡o ¿eì Oôoierno det Êstadod'e Moielos o de
cualq,uier otra lnstitución por este mismo concepto; y

75 A,rticulo 27
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derecho de los trabajadores al servicio del Estado, contar con

las facilidades para obtener habitaciones cómodas e

higienicas, de lo cual se encargará el lnstituto de Crédito de

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas

antes invocadas que resultan aplicables, la parte actora tiene

el derecho de disfrutar de los servicios que brinda el lnstituto

de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

En relación con lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios

respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omisión de la demandada.

Por lo tanto, es procedente la prestación reclamada

relativa a la exhibición del alta y pago de las aportaciones

patronales y cuotas del demandanteT6 al lnstituto de Crédito

de los Trabajadores del Estado de Morelos (ICTSGEM); por lo

anterior se condena a la autoridad demandada a su

exhibición; a,partir del part¡f de su ingreso dieciséis de abril

lasfacilidades y promoverá con lAç lnstituciones ÖbtigaOas los Convenios de lncorporación
necesarios, paia que puedäri acÖeder eféclivamente a los benefìcios que otorga.
76 Ley del lnstítuto dè Crëd¡tô paià los Trabåjadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos
Artículo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderá por:

Xll. Ente obligado, al ente.irrstituoional incorporado confdrrne lo establece el artículo 25 de la
presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, así como a retener a los afìliados las cuotas
y los pagos de las amortizaciones respecto de los.créditos otorgados, enterando dichos conceptos
para que el afiliado recjiba los bêneficios que el lnstituto otorga;
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de dos mil quince hasta diqz de abril de dps mitveintidés.Bor
ser el tiempo efectivamente labor:ado.

7.15 Del registro del resultado del presente fallo

El adículo 1s0 segundo pârrafo77 de la LsspEM señala
que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sanción

administrativa o resolución que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificará inmediatamente al Centro Estatal de

Análisis de lnformación sobre seguridad pública, quien a su

vez lo notificará al Registro Nacional del personal de
Seguridad Pública.

En esa tesitura, dese a conocer el resuttado del
presente fallo al centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado

establecido, la baja de la parle actora fue injustificada; lo
anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial.

MIEMBROS DE LAS INSTITUC¡ONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA coNcEslór.¡ DE1r åry$g ÞtRecre cohmnA l,¡seurrNetA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PR9CESA.LES, FORMALES 8 DE FO,I\IDO.EN LA
RESOLUCIÓ¡¡ PCr¡r.¡ITIVA DICTAÐA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DEGIDE SEPARARLOS, EESTITUIRLOS O CESARLOSi'.

" Artículo 150.- ElCentro Estataltendrá a sucargo la inscripción y actualización de losintegrantes de las instjluciones de seguridaO pCrUtica en el Registro Nacionat delPersonal de seguridad pública de confoimidad con lo dispuesto en'Ía Ley oenãrãt. 
--

cuancio a tos integrantes de ras institucíones de seguriaãã:f,¡¡ñ;",-;;i*iiãrð. l. r,
seguridad pública se les dictp cualQuiêr quto de procãsami"nto,i;;H.í"-;;riã^¿iãri¿
o absolutoria, sanción administrativa o resoluciòn que modifique, contirme ô iê.vq.qvå
dichos actos, la autoridad gue conozca del caso respçctivo notiircará inmediatamän.têäf
centro Estatal quien a su vez lo notificará at nei¡iåtro Ñ"iìóñar. Lo cuat se oarå ãconocer en sesión de Gonsejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.78 Época: Decima Época; Registro: 2o1f,lrr22.¡.lnstancia: se.g.únda sala; Tipo de Tesis.
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta der semanario Judicial oã i, rro"racion; t_¡¡ro ãg,Octubre de 2016, Tomo t; Materia(s): Común,'RãmiÃirirrtirr; Tesis: zà.i¿ llZiZOia(10a.), Página: 897
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Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corle
de Justicia de la Nación en la jurisprudencia2a.lJ. 10312012 (10a.) (.),
dE TUbTO: ''SEGURIDAD PÚtsLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACIÓN, REMOCIÓN,
BAJA, CESE O CUALQUIËR OTRA FORMA DE TERMINACIÓN DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOTACIÓN AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTR.EÑIN N LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR tA
INDEMNIZACIÓN CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES'A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO,", cuando
el quejoso impugne ëh amparo directo la ilegalidad de la resolución
definitiva, mediante' la cual' haya sido separâdo del cargo que
desentp'eñaba como "Servidor público de uha indtitución policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separación; tomando en cuentà la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violación, por existir una restrieción oonstitucional expresa, no debe
ordenarse la reposición del procedimiento, sino que el efecto de la
concesión del amparo debe ser de constreñir a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparación integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnización
correspondiente y demás prestaciones a que tenga derecho, y b) la
anotación en el expediente personal del servidor público, así
como en el Registro Nacional de Seguridad Pública, de que éste
fue separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7 .16 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de

aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue

hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que

resultaron procedentes; et,lo-tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

Contradicción de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuitc y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 20'16. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco González Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayân; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzålez Salas y Alberto Pérez Dayán. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordóñez Escobar.
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DEDUCGIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTÁ
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN E.L LAUDO.79

No constituye ilegalidag 3tryF la ornisión en la que inçurre la autoridad
que conoce de un juicio labqraf; al nc eqtaþtèce,r'en el laudo las
deducciones que por ley prJdieran correspónder a las prestaciones
respectg.de las que decrete condena, en virtu+d d" qu" no existe
disposición legal que así se lo irnponç, y cqmo tales deóù*¡cciones no
quedan al arbitrio det juzgador, sino.derivan de la,[qy que en cada
caso las establezca, la pqr.te çondenada. está."o.'é"i¡Uilidad deaplicar las que procedan al hacçr el pago de läs,'cantidades
respecto de las que se decietó çondena en=su confra conforme ala ley o leyes aplic.able.s, sin neçe'siOaO de que la autoridãJ
responsable las señale o p(ecise exp,resamente én su resolución.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

8.- EFECTOS D'E LA S.ENTENCIA

8,1 se declara la ilegalidad, por ende, la nulidad del acto

impugnado consistente en

" , Lg remgción del c.argegue teú.a çomo poticía adsÇ.:lto a la Direccion
de seguridad Púb,lica, Tránsíto Municipàt y protecció,n ciudadana del
Ay u nt a m i e nto d e T I a ttiz a p á n, M o re I os.', .lSic)

8.2 En consecuencia, las aqfOridad.es dermandadas
deberán efectuar el pago y cumpl¡miento de las siguientes
prestaciones en cantidades l,iq,uidas:

Retribución ordinaria diaria dejadas de percibìr

Prima vacacional

Prima de antigüedad

7e Epoca: Novena Epoca;. Registro: 1974oF; lnstancia: Tribunales colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Serndnaris Judicial de la Flderacióny su Gaceta; Tomo vl, Noviembre de'1gÒ7; wateria(s): Laboral; Tesis: l,7o,T. J/1ó;
Página: 346.
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Dejándose a salvo aquellas que por su naturaleza se

deben de seguir generando, en términos de esta sentencia.

8.3 Así mismo, las autoridades demandadas deberán

8.3.1 Exhi'bir las constancias obrero patronales que

acrediten la inscripeión del actor en un régimen de seguridad

social, esto es, en el lnstituto Mexicano del Seguro Social o

el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales d e los

Trabajadores del Estado, a parlir del dieciséis de abril de

dos mil quincg hasta diez de abril de dos mil veintidós, en

términos de la presente.

8.3.2 La exhibición del alta y pago de las apoftaciones

patronales y cuotas ante el lnstituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, a paftir

del dieciséis de abril de dos mil quince hasta diez de abril

de dos mil veintidós de conformidad al este fallo.

8.4 Son improcedentes los salarios caídos del primero

al diez de abril de dos mil veintidós y el pago del apoyo

extraordinario.

8.5 Cumplimiento

A las prestacionès a las que fueron condenadas las

autoridades demandadas, deberán dar cumplimiento en el

plazo improrrogable de DIEZ DÍAS contadoS a partir de que

cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro de un

plaza idéntico su cumplimiento a la Sala del conocimiento
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apercib¡das que en caso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo establecido en los artículos 1 1, g0 y g1

de la LJUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades
administrativas, que en raz.an de sus funciones deban
intervenir en el cumplimiento de,esta resolución.

Para mejor ilustraciórì, se transcribe la siguiente tesis

lurisprudencial

AUTORIDADES NO SCÑRUOAS COMO RESPONSABLES. rSrÁru
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.AO' 

--

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en eljuicio de garantías, pero en razón de"sus funciones
deban tener intervención en el cumplimiento de ta åjàcutoria de
amparo, están obligadas a realizar, dentro de los trmites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento íntegro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia práctica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendrán por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecución las
autoridades demandadas acrediten con pruebas
documentales fehacientes que Fn su n+omento hayan sido
paEadas a la parte actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que, d.ebe imperar entre las
paftes, pues si la demandada aporta elementos que

l'uo *o Registro 172,6o5, JuÍisprudencia, Materia(s): Común, Novena É.poca, lnstancia: primera sala,Fuente semanario JudicìaI de la Federación y su Gaceta, xxv, Mayo de 2oo7,Tesis: 1a./J. 57/2007,página:144 Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesión de veinticinco de abril de dos mil siete.
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demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo eo:ntrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congrue¡cip con lo establecido en el

aftículo 7;15 dçl CPROCIVILEM de aplicación complementaria

a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

nnfíCUIO 71.5.- Oposición contra la ejecución forzosa, Contra la
ejecución de la sentencia y convenio judicial no se admitirá más
defensa que la de pago...

Por [o expuesto y fundâdo y además con apoyo en lo

dispuesto en los artículos 109 bis de la Constitución Política

del Estado Libre y Soberano de Morelos; los ar1ículos 1 , 18

inciso B fracción ll sub inciso l) y demás relativos y aplicables

de la LORGTJAEIVIO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la

LJUSTICIAADMVAEIVI, eè de resolverse conforme a los

siguientes:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

Ss
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PRIMERO. Este Tribunal "en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capítulo 4 de la presente resolución.

S EG,U'N DO. Las autoridades demandadas

Ayuntamiento de Tlaltizapán, Morelos, Presidente Municipal, al

Encar.gado de Despacho de la Dirección de Seguridad Pública,

Policía Vial y Jefe del Primer Turno de Tránsito Municipal y

Policía Vial, todos del H. Ayuntamiento de Tlaltizapán,

71



Morelos, no desvirtuaron la existencia del acto impugnado, por

lo tanto, quedó demostrada la existencia del mismo.

TERCERO. son fu:ndados los argurnentos heehos

valer por la parte actora, contra el acto impugnado consistente

en el cese vefbal de fecha diez de abril dei dos míl veintidós,

en términos de lo disertado ên el capitufo 6'de ésta sentencía.

cuARTo. se declara ilegatidad por ende la Nu'lr{.tsAÞ

LlsA Y LLANA del acto impugnado consistente en el cese
verbal de fecha diez de abril del dos,mil veintidós.

QUlNTo. Las autoridadgs dçmandadas A¡runtamiento

de Tlaltizapán, Morelos, presidentB Municipal, al Encargado de

Despacho de la Dirección de seguridad pública, policía Vial y
Jefe del Primer Turno de Tránsito Municipal y policía Vial,

todos del H. Ayuntamiento de Tlaltizapán, Mprelos, deberán
realizar al pago de las prestaciones que resultaron
procedentes conforme a derecho en términos de los

subcapítulos 8.2 y 8.3.

sEXTo. Es improcedente la prestación reclamada en al

apartado 8,,4 -. ,:_, .., .... i,,.i -. <

r'!

sÉpr¡uo. Dese a conocer el resultado fl.el presente fallo
a centro Estatal de Análisis de lnformación sobre seguridad
Pública, quien a su vez lo deberá notificar al Reg,istro"Nacional

del Personal de segurid,ad pública para el registro

correspondiente. En el entendido .q.ue como ha qr.ledado

establecido, la baja de la parte ac.tora fure,injustificada.
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OCTAVO. $e condena a las autoridades demandadas

para que den cumplimiento a la presente resolución en

términos de apaftado 8.5.

NOVENO. En su opodunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

11. NOTIFICACIONES

NOTIFíQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción;

MARIO GÓMEZ LÓPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado en funciohes de Magistrado de la Primera Sala de

lnstrucción*t; Magistrado Doctor en Derecho JORGE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de

lnstrucción; Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR,

Titular de la Cuafta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; y Magistrado JOAQUíN ROQUE GONZ nteZ
CEREZO, Titùlar de la Quinta Sala Especializada 'ên

Responsabilidades Adminlstrativas y ponente en el presente

asunto, en términos de la Disposición Transitoria Cuarla del

81 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica delTribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento lnterior del Tilbunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJN23l2022 aprobado en
la Sesión Extraordinarìa número trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidós
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decreto número 3448 por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley orgánica det rribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el

Periódico oficial "Tierra y Libertad" número 562g de fecha
treinta y uno de agosto de'dos mil dieciocho; ante ALlclA
oíþ.z BÁRCENAS, Actuaria Adscrita a la secretaría General
de Acuerdos, en suplencia por Ausencia de la secretaria
General de Acuerdos del rribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN1STRATIVA

DEL ESTAEO ÐE MORELOS.EN PLENO.

MAGIS

GUILL CRUZ

TITULAR DE LA S SALA
I

DE INISTRUCCIÓN

æ-'¿

MARIIO

SECRETARIO DE ESTU DIOYC TAÐOiEN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA,PRIM:E.RA SAI-A DE

INSTRUCGIÓN
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TRADO

DOCTOR EN o E ALBERTO ESTRADA

CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGI

MANUËL ARCIA QU¡NTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPEGIALIZADA

EN RËSPONSABILI ADMINISTRATIVAS

MAGI Þo

aa
LEZ CEREZO
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OQUE G

TITULAR DE LA QUINTA

EN RESPO LIDADE

ESPECIALIZADA

MINISTRATIVAS

CIA D sÁRceN¡Rs

ACTUARIA ADSCRITA A LA SECRETARíA GENERAL DE

ACUERDOS, ËN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL EETADO DE

MORELOS
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AIicia Díaz B
suplencia por
Administratrva
resolución emitida por este Tn al de Justicia
en el expediente número RA/

  
TLALTIZAPÁ¡I, UORCLOS Y O
veinticuatro de mayo de dos milve o

89 último párrafo
t
82d o,t

ela EJ

ecretaría General de Acuerdos, en
Acuerdos del Tribunal de Justicia

los, CERTIFICA: estas firmas corresponden a la

ria adscrita a'lq S
Secretâria Generå1,

del Estado de Morelos,
promovido por

O en contra del P DENTE MUNICIPAL DE
ue es ap da en Pleno de fecha

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TR]BUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO :DE MQRELOS, MANUEL
cARcÍA eurNrANAR y JoAeurN nooûE õoña¡tËä
CEREZO, RESPEÇTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/sASE'RA/JRAEM--083/2ß22, PROMOVIDO
POR     EN

AMRC

CONTRA PRE E MUNICIPAL DE
TLALTIZAPAN, MORELO os.

Los suscritos Magistrados en todas y cada una

de sus partes el proyecto entado; sin embargo, en el

mtsmo último rrafo del artículo

del
Esfado de Marelos, publi el diecinueve d,e julio del dos mil

diecisiete, en el periódico o I 5514, el cual establece que en

las sentencias que se dict por este Tribunal, deben indicar,

sr en su caso existió por parte de las autoridades demandadas

en sus acctones u omisiones, violación a lo dispuesto por la

ut ARTíCUt-O Bg.- Las sentencias deberán ocuparse ...
Las Sentenclas deben de indicar en su caso si existió por parte d.e las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la LeJ Estalal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos y tas relátìúas al sËíemã:ËJti¡t"l
AnticorrupciÓn, el Pleno del Tribunal deberá dar viita a los órganos internos de control
correspondientes o,å la Fiscalía Anticorrupción paÉaique etectièn,er,ã¡ãr¡"i. ãårã 

"irt.ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las rnibmas al-Tribunal-de Justicia Adminis,trativa.
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Ley Estatal de Respons abilidades de /os Servidores Publicosss 
,

lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que

se diera vista al Órgano lnterno de Control y se efectuarán las

investigaciones correspondientes; obligación establecida en el

artículo 49 fracción ll de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas\a.

Como se advierte del presente asunto existen

presuntas irregularidades cordetidas por la conducta omisiva

observada d" !?. r*.ori9.ll ,9gf rldr.9e. Ayuntamiento de

Tlaltizapán, Morelos, ya que como se advierle en el presente

asunto no dio contestación a la demanda entablada en su

contra.

Omisión que provocó que en el expediente, número

TJA/SaSERA/JRAEM-083/2022, mediante acuerdo de fecha

primero de julio de dos mil veintidós8s ante, el silencio de la

autoridad demandada antes mencionada, se le tuviera por

precluido su derecho para contestar la demanda enderezada

en su contra.
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en vigor a del 19 dd 14, publicado en esa
misma fecha

84 "AÉículo 49.lncurrirá en F.alta administrativa no grave el servidor público cuyos actos
u omisiones incumplan.o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisionee qu.e en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan, conôtituir Fattas administrativas, en términos del articulo gg ¿e ta presente
Ley;

E5 Foja 216 y 298
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Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o

deficiencia en la atencion de ros asuntos que le compete a
dicho órgano o de otros implicados y que de seguirse

repitíendo pudieran ocasionar se pieidan los juicios, así como

la emisión de condenas económicas en detrimento de la
institución para la que colaboran. omisión que puede constituir

violaciones al ejercicio del servicio público.

Motivo por el cual se considera que era pertinente se

realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las

responsabilidades de los servidores públicos que de acuerdo

a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes señaladas.

siendo aplicable al prgsente asu'nto de manera

orientadora la tesis aislada de ra Décima Época, Regisfro:

2017179,lnstancia: Tribunales coregiados de circuito, Tiþo de

Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del semanarib Judicial,de la

Federación, Libro 55, Junio de 2018, Tomo lV, Materia(s):

Cor¡ún, Tesis: l,3o,C.gO K (10a.), página: 3114,-la cual a la
letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CONNUPCIÓru ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPANO ESTÁ FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A. LE AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupción cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de jr.rsticia, el juzgador de
amparo está facultado para dar vista oficiosamente a la ãutoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. por tanto,
aunque no sea litis en eljuicio de origen ra cuêstìón déi presunto acto
de corrupción, sino la prestación de servicios profesionales entre el
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quejoso y su aþogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.s6

CONSECUENTEMENTË-SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE N¡ÉN O LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORNIIE PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GAROÍA QUINTANAR Y JOAQUíN ROQUE
GONZÁLEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABI LI DADES ADM IN I STRATIVAS DEL TRI BUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE ALIGIA OíAE AÁNCENAS, ACTUARIA
ADSCRITA A LA SECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS,
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, QUIEN
AUTORIZAY DA FE

MANUEL ARCíA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA LA ESPECIALIZADA

MINISTRATIVASEN RESPONSABILIDAD

MAGIS o
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N ROQUE GO LEZ CEREZO
ESPECIALIZADATITULAR DE LA QUINTA

EN RESPONSABILIDADE DMINISTRAÏIVAS

86 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016.24 de agosto de 20'16. Unanimidad de votos. Ponente: Paula María
Garcia Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María Alejandra Suárez Morales.
Esta tesis se publicó elviernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicialde
la Federación.
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción
XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos,
en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".


