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CEREZO; EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/243/2020,

proMoviDo POR [ =N rRePresenTACION

DE SU MENOR HIJO EN CONTRA DE LA

El suscrito Magistrado comparte el sentido del proyecto presentado; sin
embargo, en la parte donde se estimd que la prescripcién debia ser
valorada a partir de la sentencia que emite este Tribunal que analiza la
procedencia de la declaracién de beneficiarios de los derechos
laborales que tenia el de cujus _
como Policia Raso adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, razon por la cual, el termino

prescriptivo a que hace alusién no puede empezar a correr.

Esto es asi, porque ante el fallecimiento de un servidor publico
por muerte natural o por riesgo de trabajo, la prescripcion para que sus
beneficiarios puedan reclamar las prestaciones que quedaron
pendientes de cubrirle por parte de la autoridad patronal, comienza a
partir de su deceso, ya que es en ese momento que el derecho para
reclamar su pago nace, al no derivar de alguna acciéon que los
beneficiarios hagan valer, sino como ya se dijo, de la muerte del
trabajador que termina con el vinculo administrativo laboral que se
generd entre el fallecido y las autoridades administrativas
correspondientes.

Maxime, si se toma en consideracién que los beneficiarios

pueden hacer valer conjuntamente dicha exigencia con la declaracién

que se haga de éstos, pues tienen su origen en una misma causa y se
dirigen contra idéntica persona: de no ser asi, se llegaria a lo
Iinadmisible de pensar que en cualquier tiempo pudiera solicitarse,
Idejando al arbitrio de cada una de las partes la decisién de ejercitarla
cuando quisiera, no importando el lapso transcurrido, lo que violaria los
| principios de certeza y seguridad juridica, dejando de lado la estabilidad
'y firmeza del momento en que las partes puedan promover para

alcanzar un derecho, generando incertidumbre del pasado e indecision

de los beneficios que pudieran tener al existir declaracién a su favor. L

expuesto se apoya en los siguientes criterios, aplicables por similitud;
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PBESCRIPCI()NI EN MATERIA LABORAL. EL COMPUTO DEL
TERMINO PARA EL RECLAMO DEL PAGO DE TIEMPO
EXTRAORDINARIO DE UN TRABAJADOR FALLECIDO POR
MUERTE NATURAL O POR UN RIESGO NO PROFESIONAL,
EJERCIDO POR SUS BENEFICIARIOS, INICIA A PARTIR DE LA
FECHA DE SU FALLECIMIENTO®.

En materia laboral, la prescripcion esta regulada en los articulos 516
a 522 de la lLey Federal del Trabajo, la que tiene como fin
salvaguardar el principio de certeza juridica, para impedir que en
cualquier tiempo se entablen reclamaciones o éstas se contradigan,
destacandose que solo opera en su vertiente negativa, esto es, la
pérdida de derachos por no ejercerse oportunamente. Luego, la
prescripcion de la accién de pago de horas extras (prevista en los
numerales 66, 67 y 68 de la citada ley) sigue la regla general
establecida en el aludido numeral 516, esto es, prescribe por el
transcurso de un afio a partir de que la obligacién es exigible. Bajo
esa linea argumentativa, cuando se trata del reclamo de dicha
prestacién correspondiente a un trabajador que fallece por muerte
natural o por un riesgo no profesional, ejercida por sus
beneficiarios, el computo relativo comienza a partir del deceso
del trabajador, ya que es en ese momento que el derecho a
reclamar su pago nace, debido a que la citada prestacion no
deriva de una accién de los beneficiarios, sino del vinculo
laboral propio del obrero con el patrén. Maxime, si se toma en
consideracion que los beneficiarios pueden hacer valer
conjuntamente dicha exigencia con la declaracion que se haga
de éstos, pues tienen su origen en una misma causay se dirigen
contra idéntica persona; de no ser asi, se llegaria a lo
inadmisible de pensar que en cualquier tiempo pudiera
solicitarse, dejando al arbitrio de una de las partes la decision de
ejercitarla cuando quisiera, no importando el lapso transcurrido,
lo que violaria los principios de certeza y seguridad juridica,
dejando de lado la estabilidad y firmeza de los negocios,
generando incertidumbre del pasado e indecision de los
derechos.

(Lo resaltado no es d#a origen)

PRIMA DE ANTIGUEDAD. EL PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA
ACCION PARA RECLAMAR SU PAGO POR LOS BENEFICIARIOS
DE UN TRABAJADOR QUE FALLECE POR RIESGO
PROFESIONAL, DEBE COMPUTARSE CONFORME AL ARTICULO
519, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO."

El articulo 519, fraccién Il, de la Ley Federal del Trabajo dispone que
prescriben en dos afios las acciones de los beneficiarios cuando se
trata de muerte por riesgo de trabajo, lo que constituye una excepcion
a la regla general contenida en el diverso numeral 516 del mismo

2 Registro digital: 2012348, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s):

Laboral, Tesis: XVI.10.C.T.58 L. (10a.), Fuents: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33,

Agosto de 2016, Tomo |V, pagina 2670, Tipo: Aislada.

ERIMER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO. |

Amparo directo 237/2016. Margarita Flores Avila. 9 de junio de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:

Gerardo Torres Garcia. Secretaria: Maria Guadalupe Enriguez Sudrez.

Esta tesis se publico el viernes 19 de ‘agosto de 2016 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

i Registro digital: 181899; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s):

Laboral, Tesis: 1.150.T.3 L, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Marzo de

2004, pagina 1599, Tipo: Aislada. |

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 24675/2003. Maria Elena Melquiades Figsco Flores. 22 de enero de 2004, Unanimidad de
otos. Ponente: Juan Manuel Alcantara Moreno. Secretaria: Maria Antonieta Forment Hernéndez.

40

"




T J /\ EXPEDIENTE TJA/335/243/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELO

cuerpo normativo. Ahora bien, la accién encaminada a lograr el pago
de la prima de antigledad ejercida por los beneficiarios de un
| trabajador que fallece por riesgo profesional se rige, para efectos del
plazo prescriptorio, por el primero de los preceptos mencionados, ya
que el derecho a la citada prestacion no nace de la sola
existencia del vinculo laboral sino, entre otros hechos, de la
muerte del trabajador, y si este evento se originé a consecuencia
del riesgo de trabajo que sufrié, el caso encuadra en la hipotesis
que prevé ese dispositivo legal, lo que hace inaplicable, por
consiguiente, el plazo genérico contemplado en el articulo 516.

(Lo resaltado no es de origen)

Ahora bien, como se aprecia en el presente asunto, quien
resulté beneficiaria de los derechos del elemento fallecido Jorge Miguel

overa Santiago, lo fus | o s carscter e

concubina supérstite y como representante de su menor hijo de nombre

_ Y en atencién a que este Tribunal es un organo

jurisdiccional sujeto a asegurar la subsistencia de los menores por

cuanto a sus necesidades de alimentacioén, salud, educacién y sano

esparcimiento para su | desarrollo integral, al encontrarse tales
prerrogativas de orden personal y social en favor de los menores, lo que

| se refleja tanto a nivel constitucional como en los tratados

internacionales y en las leyes federales y locales, de donde deriva que

el interés superior del menor implica que en todo momento las politicas,

afio de la Independencia”

acciones y toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la vida

humana, se realicen de modo que, en primer término, se busque el

beneficio directo del nifio o nifa a quien van dirigidos, por lo que su

“2021

| salvaguarda es prioritaria para alcanzar el mayor bienestar y beneficio
| posible; tales razones debian de haber sido suficientes para la condena
que se emitid, lo que tiene fundamento en la Convencioén sobre los
| Derechos del Nifio en sus articulos 1, 2'y 3 que prevén la obligacion de
los Estados partes a respetar los derechos enunciados en esa
Convencién pero, ademas, obliga a garantizar su aplicacion e, incluso,
adoptar las medidas necesarias para que el nifio o nifa se vea
protegido, por lo que todas las medidas concernientes que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, atenderan
primordialmente al interés superior del nifo. Dispositivos legales
anteriormente citados que a Ia letra indican:

Articulo 1. Para los efectos de Ia presente Convencién, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, saly,
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado ante
mayoria de edad.

4
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Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinidn politica o de otra
indole, el origen naciqnal, étnico o social, la posicién econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Par’tej‘s tornaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el niho se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores
o de sus familiares. |

|
1

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas| o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio.

2 Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

|

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
namero y competencia de su personal, asi como en relaciéon con la
existencia de una supervision adecuada.

Asimismo con inbependencia de los parametros que se
‘

establecen de forma sgenérica para determinar, cuando debe iniciarse el
computo de la prescripciér&, en la especie, concurre la demanda de un
derecho, que para su o¢tenci6n, el menor |GGG <
encontraba supéditada al éjercﬂcio que se materializara por conducto de
su representante legal _madre del menor, por lo
que dada la naturaleza de proteccion juridica que debe prevalecer al
interés superior del mismcfp como menor de edad, es de considerarse
que la resolucién de este Tl'ribunal deba reconocérsele y garantizarle el

alcance que en derecho procede como beneficiario de los derechos del

elemento fallecido NN

Ello atendiendo a|la circunstancia de que el interés juridico en
las controversias susceptibles de afectar a la familia y en especial a
menores e incapaces, nci; corresponde exclusivamente a los padres,
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| sino a la sociedad, quien tiene interés en que la situacion de los hijos
quede definida para asegurar la proteccion del interés superior del
menor de edad o del incapaz. Se afirma lo anterior, considerando la
teleologia de las normas referidas a la suplencia de la queja, a los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi
como a los compromisos internacionales suscritos por el Estado
mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud los intereses de
menores de edad e incapaces, aplicando siempre en su beneficio la
suplencia de la deficiencia de la queja, la que debe operar desde la

demanda (el escrito) hasta la ejecucion de sentencia, incluyendo

' omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de violacion y de
agravios, recabacion oficiosa de pruebas, esto es, en todos los actos
que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr el bienestar del
menor de edad o del incapaz.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA
Y DA FE.

“2021: afio de la Independencia”

N RESPONSABILIDADES A

INISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL

LIC. ANABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXP
NUMERO TJA/328/243/2020, PROMOVIDO POR ﬂ
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Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de sus

partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se omite dar
cumplimiento al dltimo parrafo del articulo articulo 89 altimo parrafo'? de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en el periddico oficial 5514, el
cual establece que en las sentencias que se dicten por este Tribunal,
deben indicar, si en su caso existi6 por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacion a lo dispuesto por
la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos™ y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo
de Control Interno y a la Fiscalia Especializada y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligacion establecida en el articulo
49 fraccion |l de la Ley General de Responsabilidades Administrativas'
y en el articulo 222 segundo parrafo del Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales'®.

Como se advierte del presente asunto existen presuntas

irregularidades . cometidas por la conducta omisiva observada de la

autoridad_demandaca. |

<1

11 be conformidad con el auto ce admi_siﬁn de fecifa once de diciembre de dos mii veinte. Fojas 15 ala17.
12 ARTICULO 89.- Las sentencias deberén ocup

o

Las Sentencias deben de indicar en su”caso sijexistié por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a {a.LeviEstatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, E8Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos
de contrgl correspongientes o la Fiscalia Anticofgupcién para que efectien el analisis de la vista ordenada
en la resolucion y de ser viable realice g@cuones»conaspondie’ntesigehigndo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justfcia Administrativa.

\

13 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en'vigefa partir del
19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

14 «aArticulo 49. Incurrird en Falta adfininistrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l.. P

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

o

15 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda perscna a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.
Quien en eiercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho gue la
lev sefiale como delito, esté oblinado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Pdblico. proporcionandole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en
flagrancia. Quien tenga el daber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones
correspondientes.
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| _ya que como se advierte en el presente asunto no

dio contestacion a la demanda entablada en su contra.

Omisibn que provocé que en el expediente numero
TJA/338/243/2020, mediante acuerdo de fecha veintinueve de abril de
dos mil veintiuno’®, ante el silencio de la autoridad demandada antes
mencionada, se le tuviera por precluido su derecho para contestar la

demanda enderezada en su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en

la atencion de los asuntos que les compete a dicho servidor pablico o

de otros implicados y que de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se

pierdan los juicios, asi como la emisién de condenas econdémicas en

detrimento de la institucién para la que colaboran. Omisién que puede
constituir violaciones al ejercicid del servicio publico.

Y

Motivo por el cual se con idera que era pertinente se realizaran

las investigaciones necesarias gh ra delimitar las responsabilidades de

Igs -servidores plblicos que -djiaeﬁerdu'*a"str‘competeacia pudieran

| verse involucrados en las presuntas irregularidades antes sefigladas.

Siendo aplicable al pré’sente asunto de ménera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de
2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina:
3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupciédn, sino |la prestacion de servicios profesionales entre el

. " Foja 114y 115
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quejoso y su abogacjo patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido."”

| |
CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITOi LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA
Y DA FE.

p=

e x\

W

TITULAR bE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESMADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO RF

SE;:R ARIA GENERAL
AL |, L

(LGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden a |2 Re§ 5n efmitida por este Tribunal de Justicia Administrativa def

Estado de Morelos, en el expediente fiero F34385/243/2020, promovido por CORINA LOPEZ LOPEZ, por
cubinz supérstite del de cujus
Alio] de nofbre contra e

su propio derecho, em su caracter de
RDS;| misma) que es aprobada en sesion de Pleno celebrada el tres de

17 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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