I JA EXPEDIENTE TJA/125/114/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

CIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

g
SE TAI‘HA ENER@\LDEACUERDOS
|/ .

VAP )
LIC. NZ\ SALGADO CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE' QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/12S/114/2020, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD DE MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS y OTRA
AUTORIDAD™?,

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de

sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se

'? De conformidad al auto de admision diez de agosto de dos mil veinte. Fojas 19 y 22.
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EXPEDIENTE TJA/125/114/2020

omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo articulo 89
Ultimo parrafo’® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en
el periddico oficial 5514, el cual establece que en las sentencias
que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existio
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacibn a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el estado de Morelos y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo de Control Interno y a la Fiscalia Especializada y se
efectuaran las investigaciones correspondientes; obligacion
establecida en el articulo 49 fracciéon If de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas'* y en el articulo 222 segundo

parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales'™.

Como se advierte del presente asunto existen presuntas

irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada de

13 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

14 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

..

Il. Denunciar los actos u omisiones que en gjercicio de sus funciones liegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

15 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de

un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en caso de urgencia ante

cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un

hecho gue la ley sefiale como delito. esta obliaado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
# Publico, proporcionandole todos los datos gue fuviere, poniendo a su disposicion a los
* pimputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sancicnes correspondientes.

:‘\ e



I JA EXPEDIENTE TJA/135/114/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DELESTADODE MoRELOS|as  autoridades demandadas DIRECTOR DE TRANSITO Y
VIALIDAD Y OFICIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD AMBOS DEL MUNICIPIO DE
JOJUTLA, MORELOS; ya que como se advierte en el presente
asunto no dieron contestaciéon a la demanda entablada en su

contra.

Omisién que provocd que en el expediente numero
TJA/12S/114/2020, mediante acuerdo de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veinte'®, ante el silencio de las autoridades
demandadas antes mencionadas, se le tuviera por precluido su

derecho para contestar la demanda enderezada en su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia
en la atencién de los asuntos que les compete a los servidores
publicos demandados o de otros implicados y que, de seguirse
repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como Ia
emision de condenas econémicas en detrimento de Ia institucion
para la que colaboran. Omisién que puede constituir violaciones al

gjercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se considera que era pertinente se

realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las

"2021: afio de la Independencia”

responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo a su
competencia pudieran verse involucrados en las presuntas

irregularidades antes sefialadas.
Por otro lado, se hace constar la existencia del:

Recibo de tabulador de infraccién con nimero de foli-
de fecha trece de marzo de dos mil veinte, expedido por el

Juez Civico de turno, por concepto conducir vehiciglo en

8 Foja 53y 54
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EXPEDIENTE TJA/1235/114/2020

estado de ebriedad, que ampara el pago por la cantidad de
$8,688.00 (OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA'Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.).""

Por su parte el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, establece
que el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene
el derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o
forma autorizada en la que conste impresion original de la maquina
registradora o el certificado del sello digital de la oficina
recaudadora, siempre que el pago se proceda a realizar en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, lo que no

sucede con el recibo de tabulador de infraccion antes descrito.

Es asi, que la factura o comprobante fiscal que debid
expedir el Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, por conducto de la
Tesoreria Municipal y no del Juez Civico, tenia que cumplir con los
requisitos que imponen las leyes fiscales; en caso contrario,
estariamos presuntivamente frente a la figura de evasion de

impuestos.

Ninguna autoridad del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,
puede cobrar personalmente en su caso autorizar o permitir que
un particular o interposita persona cobre multas, porque la Unica
facultada lo es la Tesoreria Municipal; lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 42 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos'®.

I” Fojas 8
18 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V. Cq%rar personalmente o por interpdsita perscna, multa o arbitrio alguno, o consentir o
autapizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores

ﬁicipales;
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I JA EXPEDIENTE TJA/128S/114/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . =
DEL ESTADO DE MORELOS Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente del

documento denominado “Tabulador de Infraccidn” se leen las

siguientes leyendas:

cantidad de $ 8,688.00 (Ocho Mil Seiscientos Ochenta y Ocho
00/100 M.N.) Folio - "POR EL SIGUIENTE CONCEPTO —Por
conducir vehiculo en estado de ebriedad certif. med. - Fecha
08-03-20" “Total $8,688.00” “Jojutla Mor 13 de marzo 2020” “firma
JUEZ CIVICO DE TURNO”

Por lo que no cumple con las formalidades exigidas por el
Cddigo Fiscal de la Federacion, pues si un particular realiza el
pago de un servicio (infraccion), la obligacion de la autoridad es
expedir un recibo que retna todos los requisitos fiscales, pues
representa un comprobante fiscal para el particular y en el caso
que nos ocupa este no lo es, porque no relinen los requisitos
establecidos en la ley, violandose los extremos del articulo 29-A

de la norma antes citada que a la letra dice:

“29-A .- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

afio de la Independencia”

.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio
fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

I.- Contener impreso el niUmero de folio.

Hl.- Lugar y fecha de expedicién.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.
VL. Valor unitario consignado en nuimero e importe total consignado en
numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de
las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de
impuesto, en su caso.

VII.- Nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la
cual se realizé la importacion, tratandose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

VIIL.- Fecha de impresién y datos de identificacidn del impresor gutorizado.
IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion
la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado, siempre
de aquél que deba ser marcado.

2021
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EX>EDIENTE TJA/13S/114/2020

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracién Tributaria
deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo maximo de dos
afos, dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al
efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general
que al efecto se expidan. La fecha de vigencia debera aparecer impresa en
cada comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el
comprobante quedara sin efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberan expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este Codigo.
Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacion cuando las
operaciones con el publico en general se realicen con un monedero
electrénico que reuna los requisitos de control que para tal efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del

Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

“Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del
Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo. estan obligados
a expedir los comprobantes fiscales a las personas que adquieran bienes o
usen servicios, conforme a lo dispuesto en este Cddigo. Cuando los
comprobantes no retnan algun requisito de los establecidos en el articulo
74 del presente Codigo no se podran utilizar para realizar las deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de expedicion
de comprobantes fiscales a que se refiere este Cddigo, se consideran
autorizados los que se expidan para efectos fiscales federales y en caso de
aquellos contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningtin régimen
fiscal federal, los comprobantes que expidan, deberan reunir [os siguientes
requisitos:

I Nombre, denominacién o razoén social de quien lo expide;

Il.  El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para
tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos,
el domicilio del local o establecimiento donde se realizé la operacion que
ampara;

ill.  La clave del Padréon de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de quien
se expide;

IV. El folio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor unitario y el
importe total de la operacion que ampara, este Ultimo expresado en nimero
y letra;

V. Lacantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
o identificacién del bien otorgado para su usd o goce temporal a un tercero,

VI.  El traslado de los impuestos estatales que correspondan en forma
expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de las actividades por las gue se deban pagar
contribuciones estatales. podran expedir comprobantes fiscales digitales
gon las condiciones y requisitos que permitan al contribuyente su
gégeditamiento y deducibilidad universal en su caso.
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Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con motivo
de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberan reunir los
requisitos gue se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales
tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el
que expidan los comprobantes;
b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona a favor de
quien se expide;
¢) Numero de folio y sello digital que sefalan las disposiciones fiscales
federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcién del servicio
prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce temporal a un
tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma expresa
y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y
Il. Entregar o enviar, el comprobante fiscal digital a quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso o goce
temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se
realice la operacién y, erf su caso, proporcionarles una representacion
impresa del comprobante Igs;cal digital cuando les sea solicitado.”

Siendo aplicable en 'bos casos, al presente asunto de
" . A

manera orier'{tadora"la‘teﬁsﬂéislada d_e‘lé Dé_CTrrETEpoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacioén, Libro 55, Jpnio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun,
Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcién, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

'® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRC
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